Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Origem: Gabinete da Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais — SAAG
Destino: Gabinete do Secretario de Estado de Planejamento e Gestdao — SEPLAG

Processo n° SIGADOC SEPLAG-PR0O-2022/07545.

Despacho:

Vistos, etc.,

Trata-se do Pregdo Eletrdnico n2 009/2022/SEPLAG, cujo objeto é o
Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de mobiliario (estacdo de trabalho,

gaveteiro e painel), para atender os Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual.

Considerando referir-se a item corporativo, nos termos do art. 54, Xl, do

Decreto Estadual n2 840/2017.

Considerando o adequado planejamento da compra para uma
especificacao precisa e suficiente do objeto a ser contratado e que atenda todas as

condicOes da aquisicdo, inclusive para a realizacdo de pesquisa de precos.

Considerando a juntada de Mapa Comparativo com uma “cesta de
precos aceitaveis” (fls. 65/267 e 416/431), que comprova a realizacdo da pesquisa
precos com ampliada fonte de precos de referéncia, atendendo ao requisito disposto

no art. 72 do Decreto supra.

Considerando, nos termos do art. 32 do mesmo decreto, os autos do
processo em epigrafe foram analisados pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE, a
qual emitiu o Parecer favoravel sob o n? 419/SGAC/PGE/2022 (fls. 371/408) pela

viabilidade juridica do processo licitatorio com recomendacgées, que foram de pronto

atendidas.

Aberta a fase externa da licitacdo, compareceram 06 (seis) licitantes

credenciados, com efetiva disputa de lances entre si. Inicialmente, a licitante LABOR

SEPLAGDIC202217 190A

INDUSTRIA DE MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI havia se classificado em primeiro lugar
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no Lote 01, porém deixou de anexar no sistema SIAG os documentos de habilitacao,

ocasionando a sua desclassificacao.

Para o Lote 02, a licitante VALLE COMERCIO DE MAQUINAS INDUSTRIAIS
EIRELI, melhor classificada na fase de lances, teve sua proposta recusada em razdo de
os produtos deixarem de atender as especificagbes técnica do objeto, conforme

analise técnica do setor responsavel, acarretando a sua desclassificacao.

Dando prosseguimento, o Pregoeiro convocou a segunda colocada em
ambos os lotes, sendo a licitante MILANFLEX INDUSTRIA DE COMERCIO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA. Apos negociacdo direta e analise dos documentos de

habilitacdo, obteve-se o seguinte resultado:

PREGAO ELETRONICO N2 009/2022/SEPLAG — RP MOBILIARIO

VALOR ||\ o oAl VALOR VALOR TOTAL
| e EMPRESA UNITARIO |~ b0 UNITARIO OFERTADO | ECONOMIA

CLASSIFICADA ESTIMADO R) OFERTADO (RS) OBTIDA

(R$) (R$)

1 1.431,83 617.118,73 1.132,25 487.999,75 20,92%

2 236,82 129.777,36 236,82 129.777,36 0,00%

3 1.764,02 | 2.353.202,68 1.095,85 1.461.863,90 37,88%

4 | MILANFLEX INDUSTRIA 200,94 136.036,38 200,94 136.036,38 0,00%

1 DE COMERCIO DE
5 | MGVES g| 979018 | 3.220.969,22 5.822,65 1.915.651,85 40,53%

5 |EQUIPAMENTOS LTDA 7.912,16 | 2.967.060,00 5.489,85 2.058.693,75 30,62%

7 3.933,29 1.840.779,72 2.580,45 1.207.650,60 34,39%
8 4.614,56 2.058.093,76 2.460,85 1.097.539,10 46,67%
9 555,33 399.282,27 555,33 399.282,27 0,00%

TOTALDO LOTE | 30.439,13 | 13.722.320,12 19.574,99 8.894.494,96 35,18%

1 1.179,53 | 1.129.989,74 577,20 552.957,60 51,07% —
2 236,82 166.010,82 236,82 166.010,82 0,00% %
3 93466 | 1.248.705,76 536,25 716.430,00 42,63% g
4 |MILANFLEX INDUSTRIA | 200,97 130.831,47 200,97 130.831,47 0,00% =
2 DE COMERCIO DE
5 | mBvES £| 366509 | 1.803.22428 | 3.119,87 | 1.534.976,04 | 14,88%
g |EQUIPAMENTOSLTDA | 399747 | 1.127.286,54 | 2.850,77 803.917,14 28,69% =
7 273910 | 1.429.810,20 | 1.446,77 755.213,94 47,18% =
8 342244 | 123207840 | 1.329,76 478.713,60 61,15%

TOTALDOLOTE | 16.376,08 8.267.937,21 10.298,41 5.1359.050,61 37,84%
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TOTAL DA LICITACAO | 46.815,21 | 21.990.257,33 29.873,40 14.033.545,57 36,18%
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O certame corresponde ao valor total de referéncia de RS 21.990.257,33
(vinte e um milhGes novecentos e noventa mil duzentos e cinquenta e sete reais e
trinta e trés centavos), sendo que, apos a disputa de lances e a negociacdo direta
realizada pelo Pregoeiro Oficial, chegou-se ao valor licitado de RS 14.033.545,57
(catorze milhdes trinta e trés mil quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e

sete centavos), ou seja, uma economia de 36,18% do valor inicial previsto.

Ap6s a decisdo do Pregoeiro de habilitar a licitante MILANFLEX INDUSTRIA
DE COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, foi aberto prazo recursal,
momento em que a licitante LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO LTDA manifestou
intengao de recurso. No entanto, no prazo de 03 (trés) dias concedido para apresentar

as razdes recursais, a empresa deixou de apresenta-las, enviando e-mail com pedido

de desisténcia, fazendo com que o Pregoeiro adjudicasse os lotes para a licitante

MILANFLEX.

Em sequéncia, antes da analise e homologacao do processo pela Autoridade
Competente, chegou ao conhecimento desta Secretaria Adjunta de Aquisi¢bes
Governamentais uma mesma denuncia anénima foi protocolada junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT e a Controladoria Geral do Estado —

CGE/MT.

Em apertada sintese, a denunciante questiona as exigéncias constantes nos
Itens 12.3.5.2.1.1, letral a IX e 12.3.5.2.1.2, letra | a X, todas do Termo de Referéncia
que instrui o Edital do Pregdo Eletrénico n2 009/2022/SEPLAG, uma vez que estariam
restringindo a competitividade do certame, alegando que somente cumprindo com o

especificado no inciso Il seria o suficiente para atender as exigéncias minimas da

licitagdo, tudo isso com o intuito de direcionar o procedimento para a empresa

Milanflex Industria e Comércio de Moveis e Equipamentos Ltda, que seria a Unica capaz

de atender as exigéncias.

No &mbito do TCE/MT, a denuncia anonima foi analisada pelo Auditor
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Publico Externo Rodney dos Santos, da Terceira Secretaria de Controle Externo daquela
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Corte de Contas, que concluiu taxativamente que ndo foram encontradas

irregularidades nos itens do edital do Pregdo Eletrénico n? 009/2022/SEPLAG,

recomendando o seu arquivamento, o que foi acatado pelo Conselheiro Valter

Albano:

16. Do exame sumario, considerando os pontos apresentados pela
denuncia recebida pela Quvidoria-geral deste Tribunal, registrada por
meio da internet na forma do Chamado n.° 410/2022,
complementando o Chamado n.” 320/2022, em desfavor da Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo, alegando suposta irregularidade
na realizacdo do Pregdo Eletronico n.” 009/2022, conclui-se que ndo
foram encontradas irregularidades nos itens do edital do Pregdo
Eletrénico 009/2022 SEPLAG/MT.

17. Concluindo-se pela improcedé&ncia da presente dentncia, devido
ainexisténcia de irregularidades nos fatos denunciados referentes ao
edital do Pregéo Eletrdnico 009/2022 SEPLAG/MT.

18. Deste modo, nos termos da Resolugdo Normativa n2 11/2017,
sugere-se ao Conselheiro Relator que determine:

a) O Conhecimento da presente denidncia e no mérito julgue a
improcedente, devido a inexisténcia de irregularidades nos fatos
denunciados; e

b) O Encaminhe os autos a Quvidoria-geral para fins de controle e de
divulgacdo ao denunciante, bem como o posterior arquivamento,
conforme os arts. 92 e 11 da Resolugdo Normativa n2 11/2017.

Ainda, o TCE/MT considerou satisfatoria a justificativa apresentada no

Termo de Referéncia (itens 3.8 e 3.8.1) para se exigir as normas técnicas:

14. Tendo em vista, que em todas as normas e padrdes exigidas no

edital, conforme consulta simples ao site da  ABNT

https://www.abnt.org.br/normalizacao/normas-publicadas tem

relagdo direta com a qualidade dos objetos mobilidrios que se

pretende adquirir. E conforme itens 3.8 - "Das Normas Técnicas" e
3.8.1 - "Fundamentagdo" do Anexo lll - Termo de Referéncia (Doc.
digital n2 129813/2022, paginas 45 e 46) existem as justificativas para
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tais exig&ncias no procedimento administrativo e ainda com base nos

entendimentos relatados anteriormente nas jurisprudéncias do TCU
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ndo sdo exigéncias ilegais, pois observa-se que tais exigéncias sdo
requisitos de qualidade dos produtos a serem adquiridos e que tais
exigéncias sdo direcionadas ao fabricante do mobilidrio a ser
entregue para garantir a sua qualidade de produc¢do, onde qualquer
fabricante dos produtos mobiliarios pode adquirir tais certificados ou
laudos de conformidade com as normas da ABNT como forma de
atestar o produto que produz. Entende-se, portanto, que as exigéncias
que constam no edital de licitac3o para que os produtos mobiliarios a
serem adquiridos pela administragdo publica estejam em
conformidade com as Normas Técnicas de qualidade da ABNT e
demais Normas do Ministério do Trabalho e IBAMA n3o podem
caracterizar uma restricdo a competitividade, pois trata-se de
caracteristicas de qualidade proprias do produto que se pretende
adquirir e ndo podem ser confundidas com direcionamento da

licitagdo.

Por sua vez, a CGE/MT produziu o Relatdrio de Auditoria 0033/2022,
elaborado pelo Auditor do Estado Klebson Leonardo de Souza Silva, orienta que a
SEPLAG promova os devidos estudos e ajustes para fins de revisdo de todos os editais
que contenham a exigéncia da afiliacdo a ABERGO, e que evidenciem a real demanda
de fixagdo dos critérios das NBRs listadas/exigidas no edital do Pregdo Eletronico n°
009/2022/SEPLAG, e nos quantitativos de horas minimos fixados para exposi¢do a
ambientes, substancia, etc. e por fim, recomenda a juntada de justificacdo técnica
exigéncia especificadas no edital do Pregdo Eletronico n® 009/2022/SEPLAG, caso

contrario, ndo promova a homologacao do referido certame.

Em razdo das diferencas interpretativas entre a analise do TCE/MT com a da
CGE/MT, buscou-se que as orientagdes da CGE/MT pudessem ser implementadas nas
proximas licitacbes para o mesmo objeto, visando manter o esforgo empreendido no

exitoso Pregdo Eletrénico n? 009/2022/SEPLAG, uma vez que a administracdo

entendeu neste certame estar presente a necessidade das exigéncias técnicas

solicitadas, bem como o certame ja estar em fase de homologacao.

Em resposta, a CGE/MT emitiu a Manifestacdo Técnica n? 0046/2022,

mantendo as recomendacbes do Relatdrio de Auditoria n® 33/2022, incubindo ao
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gestor analisar e adotar as recomendacdes deste Controle Interno, caso entenda
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cabiveis e aplicaveis aos atos e procedimentos das areas técnicas a ele vinculadas,
podendo nao o fazer quando existentes razoes e justificativas técnicas e suficientes

para a tomada de decisdo em sentido diverso daquele apontado por esta CGE/MT.

Desta feita, conforme posicionamento da CGE/MT, esta Administracdo
entende que poderdo ser promovidos novos estudos para as proximas licitaces de
mobiliarios que venham ser realizadas. Inobstante a isso, convém destacar que o érgio

de controle externo, TCE/MT, ao analisar a mesma dentincia, considerou plenamente

legais as exigéncias editalicias, o que demonstra que n3o existe entendimento

pacificado sobre o tema.

O Pregdo Eletronico n? 009/2022/SEPLAG, processo administrativo n2
407401/2021 (atual SEPLAG-PRO-2022/07545), € um desdobramento do Pregdo
Eletrénico n? 013/2021/SEPLAG, processo administrativo n? 107096/2021, isto &, os
dois lotes licitados no Pregdo Eletronico n? 009/2022/SEPLAG estavam inicialmente
previstos na fase interna do Pregdo Eletréonico n? 013/2021/SEPLAG, porém, foram
destacados em razao de alteracao das medidas das estacOes de trabalho, conforme
Despacho da Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais (fls. 711/713) do
processo administrativo n2 107096/2021.

As mesmas exigéncias de afiliacdo a Abergo e NBRs foram exigidas também
no Pregéo Eletrénico n2 013/2021/SEPLAG, que teve a sua realizagdo sem percalgos a
competitividade, com ampla participagao e disputa, contando com até 07 licitantes por
lote, sagrando-se como vencedoras as empresas LAYOUT MOVEIS PARA ESCRITORIO
LTDA e FLEXIBASE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, IMPORTACAO E EXPORTACAO

LTDA.

Vale destacar ainda que a empresa Milanflex Industria e Comércio de

Moveis e Equipamentos Ltda, que, segundo a denuncia andnima estaria sendo

favorecida, no Pregdo Eletrénico n2 013/2021/SEPLAG foi desclassificada pelo

Pregoeiro, conforme decisdo de fls. 1453 a 1455 do processo administrativo n2
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107096/2021.

Resta ainda esclarecer que em nenhum dos dois pregdes (013/2021 e
09/2022) a desclassificagdo dos licitantes ocorreu por ndo apresentarem laudo emitido

por profissional afiliado a Abergo.

Quanto as NBRs, ressalta-se que tais exigéncias de certificacdo ou laudo de
conformidade as normas da ABNT sao em nome do fabricante do mobiliario e ndo
necessariamente do licitante, uma vez que se exige a qualidade na fabricacdo do
produto mobiliario e ndo necessariamente da empresa vendedora desse produto.
Logo, entende-se que essa exigéncia € uma qualidade técnica do produto mobilidrio a

ser entregue pelo licitante vencedor para a administracdo publica.

Ademais, denota-se que tais exigéncias sdo recorrentes em diversos

editais para aquisi¢do de mobiliario, tais como: Instituto Federal de Mato Grosso

(Pregdo Eletrénico n? 040/2022); Prefeitura Municipal de Sinop (Pregdo Eletrdnico

n? 075/2022); Ministério Publico do Estado de S3o Paulo (Pregdo Eletrdnico n2

029/2022); Ministério Publico do Estado de Amapa (Pregdo Eletrénico n?

022/2022)Instituto Federal do Amazonas (Pregdo Eletrénico n2 015/2022); Instituto

Federal de Tecnologia de S3o Paulo (Pregdo Eletrénico n? 009/2022); Defensoria

Publica do Estado do Espirito Santos (Pregdo Eletrénico n? 021/2022); entre outros.

Na denuncia andnima apresentada, argumenta-se que bastaria a exigéncia
do inciso Il dos itens 12.3.5.2.1.1 e 12.3.5.2.1.2 do edital, acerca do atendimento da
ABNT 13966:2008. No entanto, incorreria em responsabilizacdo da Administragdo a

aquisicdo de mobilidrio que desatendesse a regulamentacdo no tocante a ergonomia

de mobiliarios, normas sobre toxicidade de pinturas metalicas do mobilidrio, a

certificacdo da origem sustentavel da madeira utilizada e, ainda, no que tange a

producdo ambientalmente equilibrada, sem interferir na competitividade dos

fornecedores e com prego justo, ou seja, buscando manter o equilibrio entre “prego x

qgualidade x competitividade”.
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Portanto, repisa-se, as exigéncias editalicias se referem a qualidade na
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fabricacdo do produto mobiliario, conforme previstos na Norma Técnica (NBR) criada
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que é o Foro Nacional de
Normalizag¢ao por reconhecimento da sociedade brasileira e confirmado pelo governo
federal por meio de diversos instrumentos legais, ou seja, almeja-se somente a
qualidade técnica do mobiliario a ser entregue pelo licitante vencedor para a

administracdo publica.

Assim como ocorreu primeiramente no Pregdo Eletrénico n®2
013/2021/SEPLAG, aonde as mesmas exigéncias foram realizadas, obteve-se ampla
disputa entre os licitantes, alcangando significativa economicidade para a

Administracdo, o Pregdo Eletrénico n? 009/2022/SEPLAG transcorreu dentro dos

parametros legais, com a participacdo 06 licitantes em cada lote, com efetiva disputa

de lances, foi atingida uma economia de RS 7.956.711,76, entre o valor total estimado

de RS 21.990.257,33 e o valor licitado de RS 14.033.545,57.

Logo, ainda que seja considerada a argumentacdo da CGE/MT (divergente
do TCE/MT), é possivel concluir que a potencial restricio & competitividade ndo
ocorreu em ambos os certames, Pregdo Eletrdnico n? 013/2021/SEPLAG e Pregdo
Eletrénico n2 009/2022/SEPLAG, de modo que deve ser recomendada a

homologacgio pela Autoridade Competente.

Nessa linha de inteleccao, convém destacar os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, que, a despeito de suas eventuais diferencas, pertencem a
natureza e esséncia do Estado de Direito. No caso concreto, esta-se a buscar o
equilibrio entre os meios que a Administracao utiliza e os fins que ela deseja alcancar,

ou seja, as competéncias administrativas s6 podem ser exercidas validamente na

extensdo e intensidade do que seja realmente necessario para alcancar a finalidade do

interesse publico ao qual se destina.

Assim sendo, considerando as diferencas interpretativas entre a analise do

TCE/MT com a da CGE/MT, com conclusdes diametralmente opostas; considerando a

SEPLAGDIC202217 190A

qualidade ambiental, ergondmica e construtiva do mobhiliario; e considerando o regular

processamento do Pregdo Eletrénico n? 009/2022/SEPLAG, com ampla participacao,
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Governo do Estado de Mato Grosso
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disputa de lances e resultado vantajoso para a administracdo na ordem de RS
7.956.711,76; entendemos pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e

proporcionalidade, permitindo a validacao do processo licitatorio.

Diante do exposto, com a observancia aos principios norteadores da
Administracdo Publica, remeto os autos para analise e decisao do Secretario de Estado

de Planejamento e Gestao, recomendando a homologacdo do Pregdo Eletrdnico n2

009/2022/SEPLAG, possibilitando a elaboracdo e publicacdo da respectiva Ata de

Registro de Precos.

Cuiaba-MT, 30 de agosto de 2022.

José Dias de Oliveira Paulo Roberto Tavares de Menezes
Assessor Técnico Superintendente de Sistemas e
Planejamento de Aquisicdes

Leonardo Chaves de Moura Katiene Cetsumi Miyakawa Pinheiro
Superintendente de Licitagdo e Registro de Secretaria Adjunta de Aquisi¢des
Precos Governamentais
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TERMO DE HOMOLOGAGAO

O Secretario de Estado de Planejamento e Gestao, no uso de suas atribuicdes, nos
termos do art. 51, do Decreto Estadual n® 840, de 10/02/2017, HOMOLOGA o
procedimento licitatério Pregdo Eletrdnico n°® 009/2022/SEPLAG, Processo
Administrativo n® SEPLAG-PR0O-2022/07545, o qual tem por objeto o Registro de
Precos para futura e eventual Registro de Precos para futura e eventual aquisicao
de mobiliario (estacdo de trabalho, gaveteiro e painel), para atender os
Orgéos!Entidades do Poder Executivo Estadual, em conformidade com o resultado
de licitacdo do Pregoeiro Oficial da SEPLAG.

Cuiaba, 30 de agosto de 2022.

Basilio Bezerra Guimardes dos Santos
Secretario de Estado de Planejamento e Gestao

Em conformidade:

Katiene Cetsumi Miyakawa Pinheiro
Secretaria Adjunta de Aquisicbes Governamentais
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Resultado de Licitagdo

O Pregoeiro Oficial da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, nomeado
pela Portaria n°. 084/2021/GAB/SEPLAG, de 26/08/2021, publicada no Diario Oficial
de 13/09/2021, vem a publico divulgar o Resultado da Licitacdo na Modalidade
Pregdo Eletrénico 009/2022/SEPLAG, Processo Administrativo n.” SEPLAG-PRO-
2022/07545, o qual tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual
aquisicao de mobilidrio (estacdo de trabalho, gaveteiro e painel), para atender os
Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual.

VALOR VALOR
LOTE | ITEM | EMPRESA CLASSIFICADA |QUANT | UND | UNITARIO TOTAL SITUACAO
OFERTADO | OFERTADO
RS R$
1 431 UN 1.132,25 487.999,75
2 548 UN 236,82 128.777,36
3 1334 UN 1.095,85 1.461.863,90
4 . 677 UN 200,94 136.036,38
MILANFLEX INDUSTRIA DE
1 5 |COMERCIO DE MOVEIS E| 329 UN 582265 1.915.651,85 | ADJUDICADO
EQUIPAMENTOS LTDA
6 375 UN 5.489,85 2.058.693.75
7 468 UN 258045 1.207.650,60
8 446 UN 2.460,85 1.097.539,10
9 719 UN 555,33 399.282,27
1 958 UN 577,20 552.957,60
2 701 UN 236,82 166.010,82
3 1336 UN 536,25 716.430,00
4 | MILANFLEX INDUSTRIA DE| 651 UN 200,97 130.831.47
2 COMERCIO DE MOVEIS E ADJUDICADO
5 | EQUIPAMENTOS LTDA 492 UN 311987 1.534.976,04
6 282 UN 285077 803.917,14
7 522 UN 1.44677 755.213,94
8 360 UN 1.329,76 478.713,60

Cuiaba, 30 de agosto de 2022.

Lauberto Ferreira da Conceigdo
Pregoeiro Oficial/SEPLAG

(65) 3613.3700/ (65) 3613.3624
Centro Politico Administrativo - Complexo Paiaguds Bloco |1l - 78058-906 - CUIABA - MATO GROSS0O
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