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Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Processo n2 500999/2020

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n? 019/2021/SEPLAG

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de vigilancia armada e desarmada para atender
a demanda dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual nos municipios de
Cuiaba e Varzea Grande, conforme especificacdes e condi¢Bes técnicas constantes
neste Edital e em seus anexos.

RECORRENTE: PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA.
- RECORRIDA: LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

DECISAO

Trata-se de processo licitatério para registro de pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de vigilancia
armada e desarmada para atender a demanda dos Orgdos/Entidades do Poder
Executivo Estadual nos municipios de Cuiabd e Vérzea Grande, conforme
— especificagéeé e condi¢cBes técnicas constantes neste Edital e em seus anexos,

mediante Pregdo Eletrénico n2 019/2021/SEPLAG.

Conforme Informacdes do Pregoeiro (fls. 1173 a 1205) a licitante |
PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA manifestou intengdo de recurso contra a

sua inabilitagao:

Interesse recursal manifestado pela empresa PANTANAL
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. para Lt 001, motivo:
Apresentamos intencdo de recurso na presente licitagdo (Lote
001), considerando que a empresa — PANTANAL foi inabilitada
indevidamente uma vez que restou devidamente comprovado a
execucdo dos servicos com mais de 50% do minimo exigido no
Edital. Apresenta também intengdo de recurso quanto a irregular
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habilitacdo da Licitante — LINCE em razdo do descumprimento na
apresentacdo dos documentos constantes do item 12.6 do Edital,
em especial ao Balango, onde néio cumpriu o que determina o art.
266 do Decreto Federal n 9.580/2018. Dentre outros fatos que
informaremos dentro do prazo legal, faremos o a fundamentagdo
e comprovag¢do do Recurso.

Tanto as razdes de recurso (fls. 1127/1149), quanto as contrarrazdes (fls.

1153/1171), foram apresentadas tempestivamente, conforme certifica o Pregoeiro.
E o relato necessario. Fundamento e decido.

A Habilitacdo é uma das etapas mais importantes do processo licitatorio.
Esta é a fase fundamental para que a licitante tenha sucesso nos processos de licitagao
pois do contrario, caso ndo satisfaca as exigéncias necessarias para participar nas
licitacBes, apresentando a documentagdo e condi¢Bes elencadas e exigidas no edital,

ndo sera declarado vencedor mesmo que seu pre¢o seja 0 mais competitivo.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificacdo técnica para participar de licitacdo na
Administracdo Publica. Todo edital de licitagdo possui cléusuias gue estipulam as
condi¢cdes de participacdo no certame licitatdrio, bem como as que estipulam quais os
documentos necessarios para a fase de habilitagdo. A documentacdo é destinada a

esclarecer e comprovar que a empresa esta apta a contratar com o Poder Publico.

No presente caso, o Recorrente levantou alguns questionamentos que

serdo analisados na mesma sequéncia:

e manifestou intencdo de recurso, destacando em suas razdes que
a sua inabilitacdo foi indevida, posto que cumpriu com o exigido
no item “b.2.3” do Edital, inclusive demonstrando que a empresa .
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possui capacidade técnica em niimero bem superior ao minimo

exigido.

e Ainda sobre sua inabilitacdo, aduz que a Pregoeira analisou
equivocadamente a exigéncia editalicia, pois ndo ha previsao
expressa no Edital de que o cumprimento minimo de postos deve
ser por um periodo minimo de 36 meses e nem tampouco ha a

— mencdo de simultaneidade.

e Referente a habilitacdo da empresa Lince Seguranga Patrimonial
Ltda, argumenta que a Recorrida apresentou documentagdo
irregular, sob o fundamento de que os valores apresentados na
planilha foram demonstrados em células incorretas. Sustenta,
ainda, que no balanco apresentado ndo consta nenhuma
informacdo de sua filial e que os atestados de capacidade técnica
estdo irregulares, pois ndo foram emitidos por contratantes do

Estado do Mato Grosso.

e Por fim, argumenta que as aliquotas de PIS/CONFINS langadas
pela Recorrida deveriam ser apresentadas em lucro real, mas que
foram lancadas em lucro presumido e que além disso, apresentou
valores divergentes ao previsto na Convengdao Coletiva de
Trabalho da categoria referentes ao intervalo intrajornada e

adicional noturno.

A respeito da alegagdo da licitante, a Pregoeira, apds cuidadosa analise,

rebateu todos os argumentos da Recorrente.

A qualificacdo técnica vem exigida no Edital do Pregdo Eletronico n?

019/2021/SEPLAG no item 12.3.5. Em razdao de os dois primeiros argumentos que

A\
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tratam da inabilitacio da Recorrente guardarem conexdo, serdo analisados em

conjunto.

12.3.5. Relativos a Qualificagdo Técnica - OPERACIONAL, a
Licitante deverd apresentar:

a) DECLARACAO que possui ou disponibilizard instalagéo
fisica/escritério na cidade de Cuiabd e/ou Vdrzea Grande no
prazo mdximo de 30 (trinta) dias, contados da assinatura do
Contrato, bem como disponibilizard preposto capacitado para
atendimento a todas unidades de Cuiabd e Vdrzea Grande.

b) ATESTADO de capacidade técnica fornecido (s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprove aptidédo da
Licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto, sendo
experiéncia minima de 3 (trés) anos na execug¢Go de objeto
semelhante ao futuro Contrato;

b.1. Para a comprovagdo, serd admitida a apresentacdo de
atestados referentes a periodos sucessivosndo continuos, para
fins da comprovagéo da experiéncia minima de 3 (trés) anos,
ndo havendo obrigatoriedade dos 3 (trés) anos serem
ininterruptos.

b.2. Conforme o lote que a Licitante participar, a mesma
deverd apresentar atestados que comprovem:

b.2.1. Que executou Contrato(s) com numero de postos
igual ao quantitativo de postos licitado, caso o lote tenha
menos de 15 (quinze) postos de trabalho;

b.2.2. Que executou Contrato(s) com numero igual 15
(quinze) postos, caso o lote tenha entre 15 (quinze) e 30
(trinta) postos de trabalho;

b.2.3. Que executou Contrato(s) com no minimo 50%
(cinquenta por cento) do numero de postos licitados, \Q
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caso o lote seja superior a 30 (trinta) postos de trabalho;

b.3. Para a comprovacdo do nimero de postos por lote, serd
aceito somatdrio de atestados, por periodo ndo inferior a 3

(trés) anos;

b.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusédo do Contrato ou se decorrido, pelo menos um ano
do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.

b.5. A Licitante deve disponibilizar todas as informagdes
necessdrias a comprovacdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual do
Contratante, local em que foram prestados os servigos e notas
fiscais de pagamento e outras informagbes complementares
que poderdo ser requeridas mediante diligéncia.

b.5.1. O(s) atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico deverdo trazer devidamente identificado
o seu subscritor (nome, cargo, CPF ou matricula). O(s)
atestado(s) deverd(do) ser assinado(s) pelo responsdvel
do setor competente do Orgéo.

b.5.2. O atestado deverd conter a identificacdo do Orgéo
da AdministracGo Publica ou empresa emitente, a
identificacdo do contrato extinto ou vigente de presta¢do
de servicos e a discriminagdo dos servigos executados e
quantitativos de pessoal empregada.

b.5.3. Ndo serd conhecido e nem considerado vdlido o
atestado de capacidade técnica emitida por empresa
pertencente ao mesmo grupo empresarial da Licitante,
sendo considerado como empresa pertencente ao
mesmo grupo controlada da Licitante, a empresa
controladora ou que tenha uma pessoa fisica ou juridica
que seja socia da empresa emitente e/ou da Licitante.
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b.5.4. Serdo aceitos atestados fornecidos em nome da

empresa matriz ou da(s) eventual(is) empresa(s) filial(is).

Portanto, o edital exige que a licitante comprove sua qualificagdo técnica

sob dois aspectos: quantidade de postos gerenciados durante o prazo minimo de 36

meses.

-Tal exigéncia editalicia advém de normas que regem a contratacdo de
N servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra. No ambito do Estado de

Mato Grosso, vigora a Instrugdo Normativa n® 001/2020/SEPLAG.

., O regramento em tela é fruto da orienta¢do do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, diante da necessidade de implementar melhorias nos
procedimentos de licitacdo e de execugdo de contratos para a prestagao de servicos

de natureza continua.

Acérdio n? 1214/2013 — Plendrio:
9.1.13 seja fixada em edital, como qualificagdo técnico-

operacional, a obrigatoriedade da apresentacdo de atestado
comprovando que a contratada tenha executado servicos de
terceiriza¢do compativeis em quantidade com o objeto licitado

por periodo ndo inferior a 3 anos;

A recomendacdo baseou-se no entendimento de que a exigéncia de
comprovacido de experiéncia minima pelo prazo de 3 anos, na area dos servigos a
serem contratados, como critério de qualificacdo técnico-operacional, justifica-se por
assegurar a solidez do futuro contratado e, com isso, a boa execug¢do do objeto. Nesse
sentido, .os Acérddos 2.939/2010-Plendrio, 8.364/2012-22 Camara, 1.340/2013-
Plenario, 2.434/2013-Plenario e 2.167/2014-Plenério.'i‘

Para evidenciar o entendimento que deu origem a recomendagdo,

transcrevo o excerto a seguir, extraido do voto condutor do Acérddo 2.939/2010-

) X
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Plenario:

“7. Em segundo lugar, por se tratar de servico de natureza
continua, que podem se estender por longo periodo, a exigéncia
temporal de experiéncia minima no mercado do objeto também
é, em principio, compativel com o dispositivo legal ha pouco
mencionado, ja que o tempo de atuacdo é critério relevante
para avaliar a solidez do futuro fornecedor e, com isso,
assegurar boa execugdo do objeto.

8. Acrescente-se que, na situacdo em foco, o estipulado prazo de
trés anos de atuacdo no mercado, conforme reconheceu a
Secex/3, é compativel, dada a natureza continua dos servigos em
questdo, com o prazo maximo de 60 meses autorizado peloinciso
Il do art. 57 da Lei 8.666/1993.”
Quanto a simultaneidade entre a quantidade de postos a se comprovar e
o periodo de 03 anos de experiéncia, o Recorrente alega que a Instrucdo Normativa n2

001/2020/SEPLAG ndo prevé simultaneidade, que tais exigéncias sao distintas,

separadas.

Como dito, a Instrucdo Normativa n2 001/2020/SEPLAG tem sua origem
na orientacdo do TCU, bem como na Instru¢do Normativa n2 05/2017, do Ministério

do Planejamento, cuja aplicagdo se da para o ambito da Administragdo Publica Federal.

Ademais, sobre essa simultaneidade, o TCU, em recente acérdao, corrigiu
o entendimento de uma pregoeira que havia habilitado uma empresa de acordo com
a interpretacdo dada pela Recorrente, ou seja, de que as exigéncias de experiéncia de

03 anos e da quantidade de postos sdo distintas, separadas, ndo simultaneas. Vejamos:

ACORDAO N2 2870/2018 — Plenério TCU
Voltando ao caso em comento, para efeito de qualifica¢do

técnico-operacional, entendeu a pregoeira que era necessario

comprovar fornecimento de postos de trabalho em nimero ndo \9;
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inferior a 26 e atuacdo por periodo ndo inferior a 3 anos, ainda
que em parte desse periodo tenha sido fornecido quantitativo
menor de postos de trabalho.

No entender da pregoeira, sua interpretacdo € consonante com
os subitens 8.44.35 a 8.44.38 do edital.

Equivoca-se a servidora. A Instrugdo Normativa 5/2017 e o
instrumento convocatério, REQUEREM O ATENDIMENTO
SIMULTANEO DAS DUAS CONDICOES: TEMPO DE ATUACAO E
QUANTITATIVO COMPATIVEL COM O LICITADO.

Assim, no caso em tela, era preciso que a licitante comprovasse
gerenciamento de, ao menos, 26 postos de trabalho, durante 3
anos, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 anos serem
ininterruptos, admitindo-se, para fins de comprovagao dos
postos de trabalho, apresentacdo de diferentes atestados de
servicos executados de forma concomitante.

Nesse sentido, vale a pena transcrever as redagdes da IN n? 05/2017 e da

IN n2 001/2020/SEPLAG:

Bua C, Bloco I,

IN ne 05/17 — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito
dequalificacdo técnico-operacional, a AdministragGo poderd
exigir dolicitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritorioem
local  (cidade/municipio)  previamente  definido  pela
Administracdo,a ser comprovado no prazo madximo de 60
(sessenta) dias contadoa partir da vigéncia do contrato;

b) comprovacdo que jG executou objeto compativel, em
prazo,com o que estd sendo licitado, mediante a comprovagéo
de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto
semelhante ao da contrata¢éo, podendo ser aceito o somatorio
de atestados;

¢) no caso de contratagdo de servigos por postds de trabalho:
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c.1.quando o numero de postos de trabalho a ser contratadofor
superior a 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar
quetenha executado contrato(s) com um minimo de 50%
(cinquenta porcento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados;
¢.2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratadofor
igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante deverd comprovar
quetenha executado contrato(s) em numero de postos
equivalentes ao dacontratagdo.
10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados referentes a
periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagdo de
que trata a alinea "b" do subitem 10.6 acima, ndo havendo
obrigatoriedadede os trés anos serem ininterruptos.
10.7. No caso de contrata¢do de servicos por postos de
trabalho(alinea "c" do subitem 10.6), serd aceito o somatdrio de
atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizagéo compativeis com o objeto licitado por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.
10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a
periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagéo de
que trata o subitem 10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de
. os trés anos serem ininterruptos.
10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apos a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execug¢do, exceto se firmado para ser executado
em prazo inferior.
10.9.Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de

quantitativo minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes

atestados de servicos executados de forma concomitante, pois

essa situacdo se equivale, para fins de comprovacdo de

capacidade técnico operacional, a uma Unica contratacdo.
10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes
necessdrias @ comprovac¢éo da legitimidade dos atestados

solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deusuporte a contratagdo, enderego atual da
contratante e local em que foram prestados os servi¢os. \K

7
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IN n 001/2020/SEPLAG
11.5. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de
qualificacdo técnico-operacional, a Administracdo poderd exigir

do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritdrio em
local  (cidade/municipio)  previamente definido  pela
Administracdo, a ser comprovado no prazo mdximo de 60
(sessenta) dias, contado a partir

da vigéncia do contrato;

b) comprovagéo que jd executou objeto compativel, em prazo,
com o que estd sendo licitado, mediante a comprovagdo de
experiéncia minima de trés anos na execuc¢do de objeto
semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatorio
de atestados;

¢) No caso de contratagéo de servicos por postos de trabalho:
(Nova redagdo dada pela I.N. 015 /2020/SEPLAG)

c.1) quando se tratar de lote menor que 15 (quinze) postos de
trabalho, o licitante deverd comprovar que tenha executado
contrato(s) em nimero igual ao quantitativo de postos licitado;
¢.2) quando se tratar de lote entre 15 (quinze) e 30 (trinta) postos
de trabalho, o licitante deverd comprovar que tenha executado
contrato(s) em numero igual 15 (quinze) postos;

¢.3) quando se tratar de lote superior a 30 (trinta) postos de
trabalho, o licitante deverd comprovar que tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do
numero de postos.

11.5.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a
periodos sucessivos néo continuos, para fins da comprovagdo de
gue trata a alinea "b" do subitem 11.5, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

11.5.2. No caso de contratagéio de servicos por postos de trabalho
(alinea "c" do subitem 11.5), serd aceito o somatorio de
atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou
servicos de terceirizagéio compativeis com o objeto licitado por
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periodo néio inferior a 3 (trés) anos.

11.5.3. A experiéncia minima de trés anos de que trata a alinea
"pt do subitem 11.5 poderd ser reduzida, desde que
justificadamente, em se tratando de prestacdo de servigo
inovador, técnico ou tecnolégico, para o qual ndo houver um
minimo de 03 (trés) fornecedores competitivos capazes de
cumprir as  exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

11.5.4. Quando se tratar de procedimento de licitagdo dividida
por lotes, a comprovag@o de que trata a alinea "c" do subitem
11.5 deverd ser exigida individualmente por lote. Na hipotese de
o licitante sagrar-se vencedor em mais de um lote de servigos da
mesma natureza, ou sejd, Servicos regidos por um mesmo
Acordo, Conveng¢do ou Dissidio Coletivo de Trabalho, a
quantidade de postos deverd ser somada para fins de
comprovacdo da alinea "c" do subitem 11.5.

11.6. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a
conclusédo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucéo, exceto se firmado para ser executado
em prazo inferior.

11.7. Poderd ser admitida, para fins _de comprovagédo de

guantitativo minimo _do servico, a apresentacédo de diferentes

atestados de servicos executados de forma concomitante, pois

essa situacdo se equivale, para fins de comprovacéio de

capacidade técnico-operacional, a uma unica contratacdo.

11.8. O licitante deve disponibilizar todas as informagGes
necessdrias & comprovagdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte & contratagdo, endereco atual da
contratante, local em que foram prestados os servicos e notas
fiscais de pagamento.

Portanto, a interpretacdo correta exposta pelo TCU deve ser estendida a IN
n2 001/2020/SEPLAG, de aplicagdo na Administragdo Publica Estadual, em razdo da

semelhanca das redagdes.
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Assim, quanto ao caso concreto da inabilitacdo da licitante PANTANAL
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, procedeu corretamente a Pregoeira ao exigir
simultaneamente a comprovacdo das condi¢bes de tempo de atuacdo e quantitativo

compativel com o licitado.

Em Informacdo Técnica de fis. 782/788, a contadora Elizabet Aparecida

Pereira detalhou a andlise dos atestados de capacidade técnica apresentados pela

N licitante Pantanal, onde chegou a conclusdo de que a licitante PANTANAL ndo
cumpriu o gerenciamento minimo de 147,5 postos de servico durante 36 meses,

tendo comprovado apenas 28 meses.

Diante disso, ndo prosperam o0s argumentos apresentados pela
Recorrente, devendo ser mantida a decisdo da Pregoeira ao inabilitar a licitante

PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.

Quanto ao argumento de que a licitante LINCE apresentou no submaddulo
2.3 da planilha de custos e formagdo de pregos “valores apresentados na planilha
foram demonstrados em células incorretas”, conforme diligéncia realizada pela
Pregoeira, foi solicitado a corregdo desse item para excluir o “Auxilio Funeral e Seguro
de Vida” no valor de RS 6,68, uma vez que a convengdo coletiva de trabalho da

categoria dispde sobre referido auxilio.

A adequacdo da planilha de custos e formagdo de precos é plenamente
possivel, por meio de diligéncia, desde que ndo seja majorado o valor ofertado pelo

licitante, sendo vejamos:

Acérddo 370/2020-Plenario TCU
A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de

custos e de formacdo de precos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua proposta,
devendo a Administracdo promover diligéncia junto ao \&
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SAAG/SERIAG
!

Rub,

NS Wi <o

Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

interessado para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo,
a alteracdo do valor global originalmente proposto.

Portanto, considerando a promogdo da diligéncia e o saneamento da
planilha de precos e formagdo de custos, ndo ha que se falar em inabilitagdo da licitante
LINCE por ter apresentado inicialmente a planilha com o erro material detectado pela
Administracdo. Assim, nesse ponto, deve ser mantida a habilitagdo da LINCE

SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

A Recorrente PANTANAL ainda argumenta uma possivel irregularidade do

Balanco Patrimonial da licitante LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, concernente

a auséncia de informagdes da filial.

A sess3o publica do Pregdo Eletronico n? 019/2021/SEPLAG se deu em
16/12/2021. Desse modo, o balango patrimonial exigido dos participantes era o do
exercicio financeiro de 2020. Conforme documentos, a filial da LINCE em Mato Grosso
foi aberta em 25/10/2021, motivo pelo qual ndo ha como constar qualquer informagdo
no balanco patrimonial de 2020. Assim, ndo ha fundamento para inabilitacdo da

licitante.

Por fim, outra questdo suscitada pela Recorrente PANTANAL é sobre os
percentuais de aliquota de PIS e COFINS e de valores divergentes ao previto na CCT
para o intervalo intrajornada e do adicional nortuno na planilha de custos e formacao

de pregos da licitante LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

A PANTANAL argumenta que os percentuais de PIS e COFINS apresentados
referem-se ao regime de lucro presumido, sendo que a empresa esta enquadrada no

regime de lucro real ndo-cumulativo.

De igual modo, n3o propera a alega¢do da Recorrente PANTANAL. A Receita

Federal do Brasil editou a Resolucdo n2 1234, de 11 de janeiro de 2012, que trata sobre \}Q
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a retencdo de tributos nos pagamentos efetuados pelos érgdos da administragao
publica federal direta, autarquias e fundagdes federais, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais pessoas juridicas que menciona a outras pessoas juridicas

pelo fornecimento de bens e servicos.

O art. 39, que dispde sobre a base de calculo e das aliquotas, é especifico

sobre o tema do PIS e da COFINS:

Art. 32 A retencdo sera efetuada aplicando-se, sobre o valor a ser
pago, o percentual constante da coluna 06 do Anexo | a esta
Instrugdo Normativa, que corresponde a soma das aliquotas das
contribuicdes devidas e da aliquota do IR, determinada mediante
a aplicacdo de 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo
estabelecida no art. 15 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de
1995, conforme a natureza do bem fornecido ou do servico
prestado.

(...)

§ 42 Os valores da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep a
serem retidos serdo determinados, aplicando-se, sobre o
montante a ser pago, respectivamente as aliquotas de 3% (trés

i por cento) e 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento),

exceto nas situacdes especificadas no art. 52; no § 22 do art. 19;
no paragrafo unico do art. 20; nos §§ 12 e 22 do art. 21 e nos §§
12 e 22 do art. 22.

§ 52 As aliquotas de que trata o § 42 aplicam-se, inclusive, nas
hipéteses em que as receitas decorrentes do fornecimento de
bens ou da prestag3o do servigo estejam sujeitas ao regime de
apuracdo da ndo cumulatividade da Cofins e da Contribuicao
para o PIS/Pasep ou a tributa¢do a aliquotas diferenciadas.

Portanto, a previsdo na planilha de custos e formagdo de precos nos
percentuais indicados de 0,65% para o PIS e 3,00% para a COFINS, se amoldam a

legislacdo vigente, motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer corregao.

L
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Quanto aos valores pertinentes ao intervalo intrajornada e adicional
noturno, a Recorrente PANTANAL indica deveriam constar RS 87,60 para intervalo
intrajornada e RS 189,28, para adicional noturno, sem, no entanto, apresentar a
meméria de calculo. Por sua vez, a Recorrida LINCE apresenta a memdria do calculo, a
nosso sentir correto, onde se apurou os valores de RS 67,31 e RS 163,33,

respectivamente.

o Diante do exposto, devem ser rechagados os argumentos referentes ao
PIS/COFINS, do intervalo intrajornada e adicional noturno, mantendo-se a decisao

da Pregoeira em habilitar a licitante LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

Outrossim, ainda que os percentuais do PIS/COFINS e os valores do
intervalo intrajornada e do adicional noturno estivessem incorretos, seria reaberta
diligéncia pela Pregoeiro, a fim de oportunizar a sua corre¢dao, nos moldes

preconizados no Acérddo 370/2020-Plenario TCU, ja transcrito.

~.. Finalizando, em plena argumentacdo descabida, a Recorrente PANTANAL
alega que os atestados de capacidade técnica apresentados pelo Recorrida LINCE ndo
foram emitidos por contratantes do Estado de Mato Grosso, o que os tornariam

invalidos a comprovar a qualificagdo técnica-operacional.

No entanto, tal exigéncia ndo se encontra no Edital do Pregdo n®

019/2021/SEPLAG, justamente por ser uma exigéncia ilegal.

Portanto, analisando todos os argumentos trazidos pela Recorrente
PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, nos termos da Portaria n@
066/2020/GAB/SEPLAG, recebo o recurso administrativo sub examine, por possuir os
atributos da tempestividade e cabimento, contudo, no mérito, NEGO-LHE

PROVIMENTO, mantendo-se as decisdes da Pregoeira, no sentido de inabilitar a

licitante PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, por deixar de comprovar a

L
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qualificacdo técnica requerida, e de habilitar a licitante LINCE SEGURANCA

PATRIMONIAL LTDA, regularmente habilitada.

DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Como informado inicialmente, trata-se de processo licitatorio para registro
de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de vigildncia armada e desarmada para atender a demanda dos
Orgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual nos municipios de Cuiabad e Varzea
Grande, oriundo do Pregdo Eletrdnico n2 019/2021/SEPLAG, cujo objeto é classificado
como item corporativo, nos termos do art. 54, inciso Il, do Decreto Estadual n?

840/2017.

Para tal desiderato, foi realizado o adequado planejamento da contratagao,
com especificagdo precisa e suficiente do objeto, com todas as condigdes para a sua

execucdo, inclusive para a realizagdo de pesquisa de pregos.

Foi elaborado Mapa Comparativo com uma “cesta de precos aceitaveis” (fls.
481/548), que comprova a realizagdo da pesquisa precos com ampliada fonte de

precos de referéncia, atendendo ao requisito disposto no art. 72 do Decreto supra.

Ainda, os autos foram analisados pela Procuradoria Geral do Estado — PGE
(fls. 463/474), a qual emitiu o Parecer favordvel sob o n® 2.822/PGE/SGAC/2021
(PGENET n.2 2021.02.008183) pela viabilidade juridica do processo licitatério com

recomendacdes, que foram de pronto atendidas.

Aberta a fase externa da licitacdo, apds a sessdo de lances e analisados os

documentos de habilitacdo, sagraram-se vencedoras dos lotes as seguintes empresas:
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e e
LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA RS 54.996.063,22 RS 54.989.998,80

02 | TRANSPORTER SEGURANGA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA | R$6.139.722,30 RS 5.849.476,56 4,73%
03 | TRANSPORTER SEGURANGA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA | RS 5.987.264,76 RS 5.970.032,16 0,16% J

Considerando os quantitativos previstos para registro de pregos, tratava-se
de uma licitacdo com valor total de referéncia de RS 67.123.050,28 (sessenta e sete
milh&es cento e vinte e trés mil cinquenta reais e vinte e oito centavos), sendo que,
ap6s a disputa de lances e a negociacdo direta realizada pelo Pregoeiro Oficial, chegou-
se ao valor licitado de RS 66.809.507,52 (sessenta e seis milhBes oitocentos € nove mil
quinhentos e sete reais e cinquenta e dois centavos), ou seja, uma economia de 0,005%

do valor inicialmente previsto.

Importante ressaltar que o preco global estimado foi elaborado inicialmente
nos termos da Instru¢do Normativa n® 001/2020/SEPLAG, com a elaboracdo de
planilha de custos e formacdo de precos, sendo posteriormente incluidos no mapa
comparativo de pregos outros precos publicos vigentes, o que fez o valor global
estimado reduzir de R$ 80.730.470,32 para RS 67.123.050,28. Caso tivesse
permanecido o valor estimado de 80 milhdes de reais, a economia aferida seria de

17,24%.

Por fim, considerando a observancia aos principios norteadores da
Administracdo Publica, em especial ao da economicidade, remeto os autos ao

Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo, recomendando _a homologacdo e

adjudicacio do certame, possibilitando a elaboracdo e publicagdo da respectiva Ata

de Registro de Precos.
Cuiaba/MT, 13 de abril de 2022.
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/
fovhiei 10 ;
Katiene Cetsumi Miyakawa Pinhei

Secretaria Adjunta de Aquisicbes Governamentais

Em conformidade:

I /)
Leonarda a.ﬁ#ﬁ de Moura

Superintendente de LicitacBes e Registro de Pregos
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TERMO DE ADJUDICAGCAO E HOMOLOGAGCAO

O Secretario de Estado de Planejamento e Gestdao no uso de suas atribuigdes,
nos termos do art. 51, do Decreto Estadual n° 840, de 10/02/2017, ADJUDICA os
Lotes 01, 02 e 03, e HOMOLOGA o procedimento licitatério — Pregao Eletrénico
019/2021/SEPLAG, Processo Administrativo n.° 500.999/2020/SEPLAG, o qual
tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos de Vigilancia Armada e
Desarmada para atender a demanda dos Orgaos/Entidades do Poder Executivo
Estadual nos municipios de Cuiaba e Varzea Grande, em conformidade com o
resultado de licitagdo da Pregoeira Oficial da SEPLAG.

Cuiaba, 14 abril de 2022.

Em conformidade:

jj " jﬁQQ'L BWER Y

Katiene Cetsumi Miyakawa Pinheiro
Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais
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SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E REGISTRO DE PRECOS

Resultado de Licitacao

A Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, nomeada pela
Portaria n°. 084/2021/GAB/SEPLAG, de 26/08/2021, publicada no Diario Oficial de
13/09/2021, vem a Publico divulgar o Resultado da Licitagao na Modalidade Pregao
Eletronico 019/2021/SEPLAG, Processo Administrativo n° 500.999/2020/SEPLAG,
o qual tem por objeto O Registro de Pregos para futura e eventual contratagéo de
empresa especializada na prestagéo de servicos de Vigilancia Armada e Desarmada
para atender a demanda dos Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual nos
municipios de Cuiaba e Varzea Grande.

1 1 228 | POS 17.733,22 | 212.798,64 | 48.518.089,92
LINCE
SEGURANCA
1 2 SATRIMONIAL 40 | POS 4.823,96 57.887,52 | 2.315.500,80 | HABILITADO
LTDA
1 3 27 | POS 12.828,42 | 153.941,04 | 4.156.408,08
2 1 19 | POS | 16.824,82 | 201.897,84 | 3.836.058,96
TRANSPORTER
SEGURANCA E
2 2 | 1RANSPORTEDE | 28 POS 4.178,80 50.145,60 | 1.303.785,60 | HABILITADO
VALORES LTDA
2 3 5 POS 11.827,20 | 141.926,40 |  709.632,00
3 1 23 | POS 18.268,50 | 219.222,00 | 5.042.106,00
TRANSPORTER
SEGURANCA E
3 2 | TRANSPORTEDE | ° POS 13.408,14 | 160.897,68 | 804.488,40 | HABILITADO
VALORES LTDA
3 3 2 POS 5.143,24 61.718,88 | 123.437,76

Cuiaba, 14 de abril de 2022.

4
Camila Kernanda Antunes
Pregoeira Oficial/SEPLAG

(65) 3613.3700 / (65) 3613.3624
Centro Politico Administrativo - Complexo Paiaguas Bloco Ill - 78058-906 - CUIABA - MATO GROSSO
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DESPACHO
DE: Gabinete do Secretéario de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG/MT
PARA: Unidade Setorial da Procuradoria-Geral do Estado/SEPLAG

PROCESSO N2: 500999/2020

Trata-se de processo licitatério, na modalidade Pregdo Eletrdnico n2
019/2021/SEPLAG, cujo objeto é o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de Vigilancia Armada e Desarmada para
atender a demanda dos Orgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual nos Municipios de

Cuiaba e Varzea Grande do Estado de Mato Grosso.

Ocorre que, analisando a instrugdo processual, nota-se que, em sintese, a licitante
PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA manifestou inten¢do de recurso contra a sua
inabilitag3o, sob o argumento que restou devidamente comprovada a execugao dos servigos
com mais de 50% do minimo exigido no Edital e quanto a irregular habilitagao da licitante —
LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, em razdo do descumprimento na apresentacdo dos
documentos constantes do item 12.6 do Edital, em especial ao balango, em que ndo cumpriu o
que determina o art. 266 do Decreto Federal n® 9.5820/2018, conforme as informagdes do
Pregoeiro as fls. 1173 a 1205.

As razbes de recurso (fls. 1127/1149), quanto as contrarrazdes (fls. 1153/1171)
foram apresentadas tempestivamente, conforme certificado a fl. 1173.

Na sequéncia, sobreveio a decisdo do pregoeiro (fls. 1244/1261) fundamentada na
Instrugio Normativa n2 001/2020/SEPLAG, Instru¢do Normativa n2 05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e julgados do Tribunal de Contas da Unido —TCU, que
manteve a decis3o de inabilitacdo da licitante PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA, por
nJo cumprir o gerenciamento minimo de 147,5 postos de servigo durante 36 meses, conforme
exigido no Edital.

Ademais, quanto aos argumentos de possivel irregularidade do balango Patrimonial
da licitante LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA, concernente a auséncia de informagdes dg’
filial, percentuais de aliquota de PIS e COFINS, do intervalo intrajornada e adicional noturgio,

esses foram devidamente rechacados, sendo mantida a decisdo da pregoeira na habilitag;

referida licitante. N
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Sendo assim, os autos foram remetidos ao Secretério de Estado de Planejamento e

Gestdo, recomendada a homologagdo e a adjudicacdo do certame, possibilitando a elaboragdo

e publicagdo da respectiva Ata de Registro de Precos.

Diante do exposto, nos termos do art. 49, § 29, do Decreto n? 840/2017,

encaminhamos os autos a essa Unidade Setorial da Procuradoria-Geral do Estado para andlise

e emissdo de parecer.

Cuiaba-MT, 20 de abril de 2022.

N . u
t\ imardes dos Santos
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Processo n.°: 500999/2020 (PGEnet 2021.02.008183.)
Origem/Interessado: SECRETARIA DE ESTADO PLANEJAMENTO E GESTAO

Assunto: Recurso Administrativo — Inabilitagio de empresa em Pregéo Eletronico - auséncia de

simultaneidade das condi¢es.
Parecer n° 1.092/SGAC/PGE/2022
Data: 28 de abril de 2022

Procurador: LEONARDO VIEIRA DE SOUZA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.3
PREGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. INTERPOSTO
PELA EMPRESA PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCASZ
LTDA. INABILITACAO DA EMPRESA EM PREGAO
ELETRONICO. NAO ATENDIMENTO DAS CONDICOES
PREVISTAS NO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ENTENDIMENTO DO
TCU. LEGALIDADE DA EXIGENCIA. QUALIFICACAO3.
TECNICA INSUFICIENTE.

1 - RELATORIO

! assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA: 071681 66441, Para visualizar o original, acesse o site

Trata-se de processo licitatério para registro de prego para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de vigildncia armada e
desarmada para atender a demanda dos Orgdo/Entidades do Poder Executivo Estadual nos.
municipios de Cuiaba e Varzea Grande, oriundo do Pregéo n° 019/2021/SEPLAG, cujo objeto
é classificado como item corporativo, nos termos do art. 54, II, do Decreto Estadual n°

840/2017.

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 500999/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Este documento é copia fiel do origina
Planejamento e Gestdo e o codigo 50758A

Verifica-se que foi realizada a fase interna da licitag¢@o, ou seja, a fase preparatoria

da licitagdo, o processo foi submetido a esta Procuradoria-Geral de Estado para analise da

2021.02.008183 1 de 12
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT gz | GOVERNG DO ESTADO DE

78048-196 ’ ’ ’ A MATO GROSSO
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viabilidade juridica do referido processo licitatério, no qual foi emitido o Parecer n°
2.822/PGE/SGAC/2022.

Posteriormente, iniciada a fase externa, apds a sessdo de lances ¢ analisados os:
documentos de habilitacdo, sagraram-se vencedoras dos lotes 01, 02 ¢ 03 as empresas Lince

Seguranga Patrimonial LTDA e Transportadora Seguranga e Transporte de valores LTDA.
Por conseguinte, foi publicado o resultado da licitagdo em 14/04/2022.

A licitante PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, insatisfeita come

o resultado da licitagdo, apresentou recurso contra sua inabilitagdo. No recurso, acostado as

168166441. Para visualizar o original, acesse o site

fls. 1127-1140, alega a recorrente que a pregoeira analisou equivocadamente a exigénciaS

ZAO

editalicia, pois ndo haveria previsio expressa no edital de que o cumprimento minimo deD

DE SO

postos deveria ser por um periodo minimo de 36 meses ¢ nem a mengéo de 31multaneldade,

sustentou que foi considerada inabilitada por razdes de cunho genérico, sob o motivo de ndo¥

RDO VIEIRA

atendimento ao item 12.3.5 do edital; afirmou, ainda, que restou devidamente comprovada a

execucdo dos servicos com mais de 50% do minimo exigido no edital.

Com isso, o Gabinete do Secretdrio de Estado Planejamento ¢ Gestio, embasado

d/g/talmente por LEONA

no art. 49, § 2°, do Decreto Estadual n° 840/2017, encaminhou os autos a esta Procuradoria:

para andlise e emissdo de parecer acerca do recurso interposto pela referida licitante.

E o relatério.

2. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

locumento é copia fiel do original assinado

Primeiramente, cumprindo delinear o alcance e a atua¢do desta consultoria

http.//pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 500999/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestéo e o cédigo 50758A

Este di

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especifica¢bes técnicas, justificativas e

valores que sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo inclusive dos principios da

2021.02.008183 2de 12
Av. Reptblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT gz | GOVERNO DO ESTADO DE
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especializacdo e da segregacdo de fungdes regentes da atua¢do administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol da

o site

processo 500999/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da.

margem de discricionariedade definida pela lei.

riginal, acesse

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1 DA APURACAO DA INOBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DO EDITAL

:07168166441. Para visualizar o o

Inicialmente, ¢ importante frisar que, em qualquer procedimento licitatorio, a
analise da documentagfo ¢é realizada item a item, estreitamente sob o crivo estabelecido no
Edital de Licitagdo. Na fase de habilitacdo, isso nfo seria diferente, pois é uma etapa de suma

importincia para o sucesso da licitacdo, de tal modo que, caso a empresa ndo satisfaca as

/ARDO VIEIRA DE SOUZA

N,

exigéncias contidas no edital, ndo podera ser declarada vencedora, ainda que seu prego scja

vantajoso entre os demais.

Nessa fase, a Administracdo Publica tem o dever de verificar a aptiddo do

concorrente, a fim de garantir o cumprimento das obrigagbes do objeto contratado, e, nio

ssinado digitalmente por LEO

tendo o licitante demonstrado o preenchimento dos critérios editalicios, nio ha que se falar em’

ilegalidade no ato de sua inabilitacdo do certame.

No presente caso, a pregoeira oficial da SEPLAG, na informacio técnica de fls.
1173-1205, avaliou a documentagdo apresentada pela empresa licitante PANTANAL
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, para verificar o atendimento do item 12.3.5 subitem

b.2.3, previsto no edital, que trata da qualificagio técnica operacional, nos seguintes termos:

hitp://pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o

Este documento ¢ cép/a fiel do original a
Planejamento e Gestéo e o codigo 50758A
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fls. 4

12.3.5.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Relativos & Quatificagéo Téenica - OPERACIONAL, 3 Licitante devera apresentar:

a) DECLARAGAQ que possul ou disponibilizara instalagia fisicalescritério na cidada de Cuiabé efou Varzea
Grande no prazo maximo de 30 {trinta) dias, contados da assinatuse do Cenirale. bem como disponibilizard

praposto capacitads para atendimenta a todas unidates de Cuiabé & Vérzea Grande,

b} ATESTADO de capacidade técnica fornecido (s) por pessoas juricicas da direito piblico ou privado, que
wmprm aptxdac da Licitante pam desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
de %

semethanie ao futuro Contralo;

b1,

b.2.
B.2.1, Que executou Contratols) com niamere de postas igual ao quantitativo de postos licitada, caso ¢

£.2.3. Que sxecutou Contratols) com ne minime 50% {cinquenta por cenio} do ndmero de postos
licitadas, case o lote seja superior a 38 (irinta) posios de tigbalho;

Apés o lancamento de todos os atestados, verificou-se que a licitante nio
conseguiu atender as exigéncias do Pregiio Eletronico n° 019/2021 cumulado com a

Instrucio Normativa n° 01/2020/SEPLAG. Vejamos o que dispde cada um deles:

b.4.

2021.02.008183

b.2.2. Que executou Contratols) com mdmsfo igual 5 {quinze) postos, caso © lote tenha entre 15

riéncia minima de 3 {trde} anos na execucao de obisto

Para a comprovacio, seré admitica 3 apresentacdo de atestados referentes a petiodos SUCESSIVOS
a8o continuos, para fins da comprovagdo da experigncia mirima de 3 {trés) anos, ndo havende
obrigatorietade dos 3 {trés) anos serem ininterruptos.

Conforme o Iote que a Licitante padicipar, a mesma devers apresentar atestados gue comprovenm:

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

iote tenhu menos de 15 {guinze) posios de trabalho:

{quinze) e 30 {trinta) posies da trabatha,

441. Para visualizar o original, acesse o site

Somente serdio aveitos atestados expedidos apds a toneiugdo do Contrato ou se decorrido,
pelo menos um ano do inicio de sua execugao, excelo se firmado para ser exstutado em prazo
inferior,

IN 01/2020

Opia fiel do original assinado digitalmente por LEONARDOQ VIEIRA DE SOUZA:07168166:

11.Dahabilitagdo:
(...)

11.2. Nas disposi¢cdes quanto a habilitagdo técnica deverdio ser previstos que:

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 500999/2020

Planejamento e Gestdo e o cédigo 50758A

Este documento € ¢

a) os atestados ou declaragdes de capacidade técnica apresentados pelo licitante
devem comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto de que trata o processo licitatério;
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fls. 5

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Diante disso, pontua a pregoeira (fls. 1190-1191):

Ainda, ressalta outro ponto de inobservincia por parte da empresa recorrente,

1} A Hcitante apresentou atestados sem quantificacgo de postos de
trabatho. Como:

1.1) Corpo de Bombeiros Militar/MT — Emitido em: 25/11/2013 ~ Vigéncia:
12 pMeses.

2) A Licitante apresentoun a Planilha de Atestado de Quatificagdo Técnica com
namero de postos divergente:

2.1) No langamento feito pela ficitante, o atestado néio tinha o quantitativo de
postos, na planilha da licitante foi langado 01 poste de trabatho e no Contrato apresentado
constavam 31 postos {Servico Social da Inddstria ~ Departamento Regional de Mato Grosso «
SESI/DR/MT - Contrato n2 023/2017}.

3} A licitante apresentou Atestado com vigéncia com menos de 12 meses, ndo
sendo contrato Emergencial:

3.1) Secretaria de Estado de Educagio — SEDUC/MT — Contrato n® G79/2014 ~
Vigéncia: 06/07/2014 & 05/01/2015.

4) A Licitante apresentou pianitha de Atestado de Qualificag8o Técnica com
nimero de Postos a langado a malor, como:

4.1) Secretaria de Estado de SaGde de Mato Grosso ~ SES/MT ~ Contrato n?
062/2016/SES ~ Quantificacio Postos de 21/09/2016 até agosto de 2021 totalizavam 56
Postos, apés o 8¢ Termo Aditivo em setembro de 2021 até dezembro de 2021 houve awmento
do quantitativo de postos para 60 Postos. Ao langar o quantitative do periodo de 21/09/2016
a setembro 2019 a licitante langou em sua planilha 58 postos, porém, 3o langar o periode de
outubro de 2019 a dezerbro de 2021 fangou 60 postos, com data retroativa, e no & data
efetiva do aumento de ndmero de postos que seria somente a partir de setembro de 2021, de
acordo com o quantitativo de postos demonstrados e petiado acordados no 82 Terme Aditive
do Contrato n? 062/2016/SES.

2

sendo este a vigéncia, nos moldes do que dispde o item 18 do edital do Pregdo n° 019/2021g

cumulado com a IN 01/2020:

2021.02.008183

Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT,

78048-196

IN-01/2020-

da vigéncia, da prorregacio e da alteracio

Art. 36 Nos contratos de prestagio de servigos de natureza continuada, deve-se

observar que:

a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses,

5de 12
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inal assinado digitalmente por LEONARDO VIEIRA DE SOUZA:07168166441. Para visualizar o original, acesse o site
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é copia fie

Este documento
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fls. 6

UNIPGE/SEPLAG
Fls.i%.}_(_
R D

Governo do Estado de Mato Grosso
RGE - Procuradoria Geral do Estado

nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique

tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administracio;

da Adjudicatada e aceita pelo Contratante;

18.2, O prazo de vigéncia do contrato serd de até 12 {doze) meses, a partir de sua assinatura, podendo ser promogado
por igualfais) e sucessivo(s) periodofs), @ critério da Administracae, aié o limite de 60 (sessenta) meses na foma
do art. 57, B, da Lei n” 8.686/93.

18.21.  As promoganties de prazo de vigéncia serdn formalizadas mediante celebragdo dos respeclives Termns
Aditivos ao Contrato, respeitadas as condighies prescritas na Lai Poderal n® 8.666/83,

il

66441. Para visualizar o original, acesse o site

.do, informe o processo 500999/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Por conseguinte, as fls. 1192-1192, a pregoeira apresenta os pontos apurados e
conclui que a empresa PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTD nio atingiu o

somatorio dos atestados exigidos no edital de 147,5 postos (50%) no periodo de 36 meses

-

%
comprovando apenas 28 meses. N
2
8
Por fim, menciona que, em reunido ocorrida em 25/01/2022, a empresa fez pedido&
Wy
- ~ hY . Q
de reconsideragdo conforme ata anexa aos autos, acostada a fl. 1104, alegando que poderiag $
oo
: .. S E
atestar a capacidade técnica para o certame. o3
23
e
Os documentos foram recebidos posteriormente pela pregoeira com base no artigod §
o
. . - . . §8
43, § 3° da Lei 8666/93 que faculta & comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase dag §
g g
.« . ~ ~ e A - . . ~ k)
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio dos
SE
. . . : N . S 3
processo. Nesse ponto, veja que o dispositivo legal veda a inclusio posterior de documentog 8
S
. . . £33
que deveria constar na proposta original: 23
T
58
o
Art. 43 (...) §§
§ 3° E facultada & Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, ag'$
promog¢do de diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do8 &
processo, vedada a inclusiio posterior de documento ou informacio que deveriag E
constar originariamente da proposta. § S
38
§&
S
&g

A prerrogativa encontra-se amparada no que dispde o Acérdio n° 1795/2015 do

Tribunal de Contas da Unido:
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UNIPGE/SEPLAG

Fls.ﬂ

Governo do Estado de Mato Grosso
BGE - Procuradoria Geral do Estado

E irregular a inabilitagdo de licitante em razao de auséncia de informagdo exigida
pelo edital, quando a documenta¢do entregue contiver de maneira implicita o
clemento supostamente faltante € a Administragdo néo realizar a diligéncia prevista
no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo & competitividade do certame. (Acérdio 1795/2015 - Plendrio).

I, acesse o site

rigina
500999/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Verifica-se que a pregoeira buscou diligenciar as documentacdes nos limites:

legais. Entretanto, como destacado acima, a prépria lei ndo permite a inclusdo posterior de

ualizar 0 o

documento ou informaco que deveria constar originariamente da proposta, a fim de ndo ferir

ra VIS

isonomia entre os participantes, o que de fato néo aconteccu.

Isso posto, o processo foi remetido para apreciagdo superior.

UZA:07168166441. Pa

[0)

A consulente analisou o recurso administrativo (fls. 1244-1263) da empresa, bems
como os fatos e fundamentos apresentados pela pregoeira e considerou que, de fato, a empresa

n3o atendeu as exigéncias do edital.

Em confronto ao que alega a recorrente quanto a inexisténcia de exigénci

LgONARDO VIEIRA DE

expressa no edital, a consulente destaca que o edital exige que a licitante comprove a
qualificacdio técnica sob dois aspectos, nos termos que dispde o item 12.3.5 do edital, acima

colacionado.

”1

documento é cépia fiel do original assina

De fato, consta no edital do pregéo eletronico a referida exigéncia, vinculada

todos os licitantes para cumprimento obrigatério, em atencio ao principio_da

vinculaciio ao instrumento convocatério, principio este vincula ndo sé a Administragdo,:

como também os administrados as regras estipuladas no chamamento.

do digitalmente por
//pasta. pge. mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

Planejamento e Gestdo e o cédigo 50758A

Desta feita, em se tratando de exigéncias constantes no instrumento convocatorio,

Este
http.

o

deve haver vinculagdo a clas. E o que estabelecem os artigos 3° ¢ 41, ambos da Lei n

8.666/1993:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogao

2021.02.008183 7de 12
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fls. 8

Governo do Estado de Mato Grosso
BGE - Procuradoria Geral do Estado

do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaciio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

te

do, informe o processo 500999/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

inal, acesse O Si

Para visualizar o orig

O referido principio ¢ incrente a toda licitagdo, com a finalidade de evitar ndo s6%

futuros descumprimentos das normas do edital, como também de diversos outros principios

atinentes ao certame.

Sobre isso, Maria Sylvia Zanella Di Pietro destaca

EIRA DE SOUZA:07168166441

//pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.g
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,Q
segundo o qual “a Administragdo néo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do%
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exiged
que o julgamento e classificagdo das propostas se facam de acordo com os critériosy!
de avaligiio constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragio, como&
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de§
o~ atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital oun carta-convite); seS
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e%
receberio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso IT); se deixarem deg
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso I).

ina

fiel do original ass

No que tange a exigéncia da comprovagdo dos requisitos em simultaneidade, a

to & cOpia

consulente entende que os requisitos devem ser comprovados de forma simultinea, tendo em

vista que o edital estd em sintonia com a IN 001/2020/SEPLAG, norma que rege as

Planejamento e Gestdo e o codigo 50758A

Este documen

hitp.

contratacdes de servigos com o regime de dedicagao exclusiva de mio de obra no Estado de

Mato Grosso, que é fruto de orientagdo do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido.
Dispde a Instrugio Normativa 001/2020/SEPLAG:

2021.02.008183 g de 12
Av. Repiiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pge | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 s |MATO GROSSO







N

fls. 9

2021.02.008183

UNIPGE/SEPLAG

hFls.im
W |

Governo do Estadao de Mato Grosso
BGE - Procuradoria Geral do Estado

11.5. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificacdo técnico-
operacional, a Administragdo podera exigir do licitante:

a) declaragio de que o licitante possui ou instalard escritério em local

ite

do, informe o processo 500999/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

(cidade/municipio) previamente definido pela Administragdo, a ser comprovado no’
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contado a partir da vigéncia do contrato;

b) comprovagio que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo_
licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na
execucio de objeto semelhante ao da contrataciio, podendo ser aceito o

somatoério de atestados;

Para visualizar o original, acesse 0 Si

¢) No caso de contratagdo de servigos por postos de trabalho:

c.1) quando se tratar de lote menor que 15 (quinze) postos de trabalho, o licitante
devera comprovar que tenha executado contrato(s) em niimero igual ao quantitativo

de postos licitado;

Q
E SOUZA:07168166441.

¢.2) quando se tratar de lote entre 15 (quinze) ¢ 30 (trinta) postos de trabalho,

licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em numero igual 159

VIEIRA

(quinze) postos;
¢.3) quando se tratar de Jote superior a 30 (trinta) postos de trabalho, o licitante

deverd comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50%

LEONAR

(cinquenta por cento) do niimero de postos.

11.5.1. E admitida a apresentagio de atestados referentes a periodos sucessivos ndo
continuos, para fins da comprovagdo de que trata a alinea "b" do subitem 11.5, nio:

havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

| assinado d/g/ta/mente por

11.5.2. No caso de contrata¢io de servigos por postos de trabalho (alinea "c" do
subitem 11.5), sera aceito o somatorio de atestados que comprovem que o

licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacio compativeis com o

& copia fiel do origina

objeto licitado por periodo nio inferior a 3 (trés) anos.

11.5.3. A experiéncia minima de trés anos de que trata a alinea "b" do subitem 11.5

poderd ser reduzida, desde que justificadamente, em se tratando de prestagcdo de

http://pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferen ciaDocumento.

Planejamento e Gestédo e o cédigo 50758A

Este documento

servigo inovador, técnico ou tecnolégico, para o qual ndo houver um minimo de 03
(trés) fornecedores competitivos capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatdrio.
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fis. 10

Fundamenta a consulente que a Instrugdo Normativa 001/2020 e o instrumento:
convocatério requerem o atendimento simultdneo das duas condig¢des: tempo de atuagdo ¢

quantitativo compativel com o licitado.

E essa condicdo é como entendeu o Tribunal de Contas da Unifo em caso
semelhante, com base na Instrugio Normativa n® 5/2017 do Ministério do Planejamento, no

Acordio n® 2870/2018:

2021.02.008183

Governo do Estado de Mato Grosso
BGE - Procuradoria Geral do Estado

11.5.4. Quando se tratar de procedimento de licitacio dividida por lotes, a
comprovagdo de que trata a alinea "c¢" do subitem 11.5 deverd ser exigida
individualmente por lote. Na hipétese de o licitante sagrar-se vencedor em mais de
um lote de servicos da mesma natureza, ou Seja, Servi¢os regidos por um mesmo’

Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, a quantidade de postos

| acesse o site

68 66441 Para visualizar o origina
to.do, informe o processo 500999/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

devers ser somada para fins de comprovagéo da alinea " c" do subitem 11.5.

11.6. Somente serdio aceitos atestados expedidos apés a conclusio do contrato
ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execuciio, exceto se

firmado para ser executado em prazo inferior.

11.7. Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo dog

servico, a apresentaciio de diferentes atestados de servicos executados de formaS

IZA:

concomitante, pois essa situacio se equivale, para fins de comprovacio del

capacidade técnico-operacional, a uma tnica contratacio.

A DE SO

11.8. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias &

comprovagio da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros

DO VIEIR,

documentos, copia do contrato que deu suporte & contratago, endereco atual da

contratante, local em que foram prestados os servigos e notas fiscais de pagamento.

digitalmente por LEONAR

fiel do original assinado
hitp.//pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumen

Planejamento e Gestdo e 0 c6digo 50758A

Voltando ao caso em comento, para efeito de qualificagdo técnico- operacional
entendeu a pregoeira que era necessario comprovar fornecimento de postos de
trabalho em numero ndo inferior a 26 e atuagdo por periodo no inferior a 3 anos,
ainda que em parte desse periodo tenha sido fornecido quantitativo menor de postos
de trabalho.

~ Este documento é copia

No entender da pregoeira, sua interpretacio € consonante com 0s subitens 8.44.35 a
8.44.38 do edital.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Equivoca-se a servidora. A Instrucio Normativa 5/2017 e o instrumento
convocatério, requerem o atendimento simultineo das duas condicdes: tempo
de atuaciio e quantitativo compativel com o licitado.

Assim, no caso em tela, era preciso que a licitante comprovasse gerenciamento de, g,
ao menos, 26 postos de trabalho, durante 3 anos, ndo havendo obrigatoriedade de os§
3 anos serem ininterruptos, admitindo-se, para fins de comprovagio dos postos de$
trabalho, apresentagdo de diferentes atestados de servigos executados de forma§

concomitante.

lizar o original,
- SEPLAG - Secretaria de Estado de

visua,

]

Por esses fundamentos, entende a consulente que a interpretagdo do Colend

Tribunal de Contas da Unifio deve ser estendida aos fundamentos da IN 001/2020/SEPLAG,:

Para

norma aplicada & Administragdo Publica Estadual, tendo em vista a semelhanga das redagdes.

071681664

Documento.do, informe o processo 500999/2020

Desse modo, a consulente entendeu que a pregoeira procedeu corretamente ao§

exigir a simultaneidade na comprovagdo das condi¢des, bem como manteve a decisdo de,
Q

considerar inabilitada a empresa PANTANAL, pois, de fato, esta ndo atendeu aos requisitos%
=

dispostos no edital item 12.3.5, da exigéncia de gerenciamento minimo de 147,5 ( 50% ) dog
x

’ : r <
nimero de postos de servigos, durante o periodo de 36 meses ( 3 anos) , comprovando apenass

w

~J

28 meses. 8
2

3

A vista do exposto, nio ha margem para discussdo quanto a ilegalidade de§

k=)

. . - ~ . A . . o
inabilitacio, uma vez que a empresa ndo atendeu a exigencia do edital. A decisdog
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administrativa, portanto, embasada em critérios claros e objetivos do edital, que também§
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guardam consondncia com entendimento do TCU, ¢é acertada, ndo havendo qualquer maculag
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na inabilitacdo da licitante recorrente. 3
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4. CONCLUSAO £
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Pelo exposto, opina-se pela homologacio da decisdo de indeferimento dod

recurso apresentado pela licitante, mantendo o ato administrativo de inabilitacio da

empresa PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

E o parecer, que submeto a apreciagdo superior.

(assinado digitalmente)
Leonardo Vieira de Souza

Procurador do Estado
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i“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato.
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e\
ientidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
' PGE - Procuradoria Geraldo Estado

Processo n. 500999/2020 - PGE.Net 2021.02.008183
Interessado(a) SEPLAG - SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO

AN

DESPACHO:

1. Apds detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parccer 1092/SGAC/PGE/2022 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por scus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 28 de abril de 2022.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

://pasta,pge.mt.gov,br:8280/autenticfdade—documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 500999/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

; “Exercer com exclusividade e exceléncia
Mato Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica do

UNIPGE/SEPLAG

s AP

PGE
Fis,

Missdo:

seus drgdos e entidades, visando a garantia do interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2021.02.008183 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Leonardo Vieira Souza devidamente homologada pelo
Subprocurador-Geral de Adquisi¢des € Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para

conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiab4, 28 de abril de 2022.

Livia Lorena Mendes de Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos

SEPLAG - Secretaria de Estado de
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Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

DECISAO
ORIGEM: Gabinete do Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG
PARA: Gabinete da Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais - SEPLAG

PROCESSO N°: 500999/2020

Trata-se de processo licitatério para registro de preco para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestagio de servicos de vigilincia armada e
desarmada para atender a demanda dos Orgdo/Entidades do Poder Executivo Estadual nos
municipios de Cuiaba e Varzea Grande, oriundo do Pregao n2 019/2021/SEPLAG, cujo objeto é
classificado como item corporativo, nos termos do art. 54, 11, do Decreto Estadual n? 840/2017.

Consta dos autos que a licitante PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA,
insatisfeita com o resultado da licitagdo, apresentou recurso contra sua inabilitacdo. No recurso,
acostado as fls. 1127-1140, alega a recorrente que a pregoeira analisou equivocadamente a
exigéncia editalicia, pois ndo haveria previsdo expressa no edital de que o cumprimento minimo
de postos deveria ser por um periodo minimo de 36 meses e nem a menc3do de simultaneidade;
sustentou que foi considerada inabilitada por razdes de cunho genérico, sob o motivo de ndo
atendimento ao item 12.3.5 do edital; afirmou, ainda, que restou devidamente comprovada a

execucdo dos servicos com mais de 50% do minimo exigido no edital.

O processo foi submetido a apreciagao superior (fls. 1244-1263), que analisou o
recurso, bem como os fatos e fundamentos apresentados pela pregoeira e considerou que, de

fato, a empresa ndo atendeu as exigéncias do edital.

Em. seguida os autos foram encaminhados para a Procuradoria-Geral do Estado,
para analise e emissao de parecer acerca do recurso interposto.

Da analise, foi apresentado o Parecer n? 1.092/SGAC/PGE/2022 (fls. 1266/1277), da
lavra do Procurador do Estado Leonardo Vieira de Souza, que opinou pela homologagdo/da
decisdo de indeferimento do recurso apresentado pela licitante, mantendo o ato administrativo
de inabilitagdo da empresa PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA. (Grifamos)
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Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

Ante ao exposto, HOMOLOGO pelos seus proprios fundamentos a decisdo
proferida pela Adjunta de Aquisicdes Governamentais (fls. 1244-1263), que NEGOU
PROVIMENTO ao recurso, mantendo as decisdes da Pregoeira, no sentido de inabilitar a
licitante PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, por deixar de comprovar a qualificagdo
técnica requerida, e de habilitar a licitante LINCE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA,

regularmente habilitada.

Cuiaba, 29 de abril de 2022.

; arées dos Santos

feNdanejamento e Gestdo
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