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Origem: Gabinete da Secretdria Adjunta de Aquisicdes Governamentais
Destino: Unidade Setorial PGE/SEPLAG
Processo n° 414174/2020.

Despacho:
Vistos, etc.

Trata-se de processo de licitagdo para Registro de Pregos para futura e
eventual aquisicdo de extintor de incéndio (cilindro e carga), para atender aos
Orgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual, oriundo do Pregdo Eletrénico n2

010/2021/SEPLAG.

Atendendo ao principio da publicidade, o aviso de abertura de licitagdo do
Pregdo Eletrénico n2 010/2021/SEPLAG foi devidamente publicados no SIAG, jornais
de grande circulagdo estadual e nacional, bem como no Diario Oficial do Estado de

Mato Grosso.

Apesar da ampla divulgagdo, apenas uma empresa compareceu ao certame,

registrando proposta inicial. Realizadas as demais fases, de lances e de habilitagao, o

resultado do certame foi o seguinte:

LT 01 COTA

DESERT
75% °

LT 02 COTA

DESERT! - - - - -
25% °

LT 03 COTA | AMAZONIA COM. DE EQUIP.

R 95
75% CONTRA INCENDIO EIRELI EPP 5 141,30 141,33 134.941,50 134.970,15

LT 04 COTA | AMAZONIA COM. DE EQUIP.

a 318 1 . .
25% CONTRA INCENDIO EIRELI EPP 141,30 141,33 44.933,40 44.942,94
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LT 05 COTA | AMAZONIA ACOM' DE EQUIP. 663 163,70 163,75 108.533,10 108.566,25
75% CONTRA INCENDIO EIRELI EPP
LT 06 COTA | AMAZONIA ACOM‘ DE EQUIP. 221 163,70 163,75 36.177,70 36.188,75
25% CONTRA INCENDIO EIREL! EPP
LT 07 COTA DESERTO ) ] i i i
75%
LT 08 COTA DESERTO i ] i i i
25%
AMAZONIA COM. DE EQUIP.
LT0795(°:/OTA CONTRA INCENDIO EIRELI EPP 737 425,50 425,57 313.593,50 313.645,09
(]
AMAZONIA COM. DE EQUIP.
ol 1;55/0TA CONTRA INCENDIO EIRELI EPP 245 425,50 425,57 104.247,50 104.264,65
0
IT11 AMAZONIA COM. DE EQUIP.
E ELI EPP 363 74,50 74,60 27.043,50 27.079,80
ME/EPP/MEI CONTRA INCENDIO EIRELI E
TOTAL 769.470,20 769.657,63
ECONOMICIDADE 0,02%

Embora os precos ofertados pela licitante estejam ligeiramente abaixo do
preco de referéncia —apenas 0,02% de economia total —, o Pregoeiro Oficial deixou de
adjudicar os lotes em razdo da auséncia de no minimo duas propostas validas de

empresas e de ndo ter ocorrido efetiva disputa.

Sendo a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo um dos
objetivos da licitacdo, ndo se pressupde a realizagdo dessa finalidade sem estabelecer

a realizacdo de um procedimento efetivamente competitivo.

Em uma licitagdo realizada pela modalidade pregdo, a principal
caracteristica desse procedimento é justamente a possibilidade de as licitantes
disputarem o objeto do certame por meio do oferecimento de lances. Quanto mais
licitantes, supde-se ser maior a chance de a Administracdo obter menores pregos em

virtude da maior probabilidade de redugdo de pregos.

Nesse compasso, se ao realizar a licitagdo a Administra¢do se deparar com

a participacdo de um Unico licitante, visualiza-se a possibilidade de o procedimento
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licitatorio ser revogado.

Sobre tal possibilidade, o Decreto n® 840/17 n3o proibe a realizagdo do
certame, porém veda a possibilidade de o pregoeiro adjudicar o objeto licitado,
cabendo tal andlise a autoridade superior competente para homologar, revogar ou

anular o certame. Vejamos:

Art. 38 [...]

§ 22 O Pregoeiro adjudicara o objeto licitado se o preco obtido estiver abaixo
do preco de referéncia apurado na fase interna da licitacdo, ndo for
interposto recurso e tiver ocorrido efetiva disputa, com pelo menos 02
(duas) propostas validas de empresas habilitadas.

Art. 51 Apds o resultado, a autoridade competente decidird quanto aos
lotes ndo adjudicados pelo Pregoeiro e quanto a homologacgao do resultado
da licitagdo.

Portanto, a legislagdo estadual permite a analise do caso concreto pela
autoridade competente, a quem caberd decidir pela adjudicagao do objeto e

homologacdo do certame ou pela sua revogagdo ou anulagao.

A participacdo de apenas um licitante ndo torna, por si mesma, obrigatéria
a revogacdo do certame. Alids, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui
entendimento de que o comparecimento de uma unica empresa ao pregao nao
impede a conclusdo da licitacdo, a menos que 0 edital contenha exigéncias restritivas

ao carater competitivo do certame.

Por esse prisma, o Pregdo Eletrénico n® 010/2021/SEPLAG tem por objeto o
registro de pregos para aquisi¢do de extintores de incéndio, cujas especificagdes sao
usualmente conhecidas pelo mercado, com uma multiplicidade de potenciais

fornecedores. Tanto assim que as duas Ultimas atas de registro de pregos para o

Rua C, Bloco Il » Centro Politico Administrativo » CEP: 78049-005 ¢ Cuiaba * Mato Grosso ® mt.gov.br

h



A ;‘ SEPLAG
n3l .
Governo do Estado de Mato Grosso Rub_ﬂ____

SEPLAG - Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestao
Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais

mesmo objeto possui trés fornecedores diferentes: Extincenter Comércio e Recarga de
Extintores na ARP n2 019/2019; e as empresas Meta Extintores e Amazdnia Comércio

de Equipamentos Contra Incéndio na ARP n? 016/2020.

Portanto, a hipStese de “exigéncias restritivas ao cardter competitivo do
certame”, que poderia ser aventada, ndo se verifica no caso em tela, posto que se trata

de objeto comum e anualmente licitado pela Seplag, sem qualquer indicio de restricdo.

Analisando concretamente, se verifica que ndo houve efetiva disputa,

conforme as atas da sessdo de lances (fls. 276/293), momento em que o licitante
afirmou n3o conseguir melhorar seu prego, permanecendo o valor ofertado em sua
proposta inicial, resultando na irriséria economicidade de 0,02% do valor estimado da

contratagao.

Tal situacdo, portanto, resulta em prejuizo ao objetivo da licitagdo, que ¢ a
escolha da melhor proposta sob o critério do menor preco, notadamente na

modalidade pregdo, permitindo que seja revogado com base no interesse publico.

Dando continuidade ao procedimento de revogacdo do Pregdo Eletronico

n2 010/2021/SEPLAG, considerando o que dos autos consta, remeto os autos a

Unidade Setorial PGE/SEPLAG para emiss3o de parecer de legalidade antes da decisao

pela autoridade competente.

01, [‘e / ¢
Kal(e/ne Cetsum

Secretaria Adjunta de Aquisi¢cdes Governamentais

Cuiaba, 12 de julho de 2021.
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PGE - Procuradoria Geral do Estado
Processo N°: 414174/2020 PGENet n. 2020.02.003021

Origem: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

ASSUNTO: Manifestacdo acerca da legalidade no ato de revogagio do Pregdo Eletrdnico n
010/2021/SEPLAG.

Parecer n°: 1.798/SGAC/PGE/2021

Data: /07/2021

Procurador: Leonardo Vieira de Souza

Os

G - Secretaria de Estado de

lizar o original, acesse o site

Para visua

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
PARTICIPACAO DE APENAS UM LICITANTE NA
FASE DE LANCES. AUSENCIA DE DISPUTA DEJ
PRECOS NO CERTAME. NEGATIVA NA
NEGOCIACAO DIRETA DE PRECOS. BAIXA
ECONOMICIDADE. REVOGACAO DO CERTAME.
POSSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE
GARANTIA DO CONTRADITORIO. ATO
ADMINISTRATIVO MOTIVADO.

SOUZA:07168166441.

/mente por LEONARDO VIEIRA DE

1. - RELATORIQ

Trata-se de pedido de anlise juridica quanto ao despacho de fls. 298/301, que
se manifesta a respeito da possivel revogagdo do Pregdo Eletronico n° 010/2021/SEPLAG;;
que visa ao Registro de Pre¢o para futura e eventual aquisicdo de extintor de mcendzo

(cilindro e recarga), para atender aos orgdos/entidades do Poder Executivo Estadual.

& copia fiel do or/gmal assinado digita

Tendo em vista que o encaminhamento a esta setorial se restringiu a

manifestacio quanto ao teor do referido despacho em face da necessidade de andlise do

http:#pasta.pge.mt gov. br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 414174/2020 - SEPLA

Planejamento e Gestdo e o cédigo 435316

Este documento

possivel ato de revogagio do pregdo eletronico ¢ a fim de prestigiar a celeridade, deixo de
apresentar o relatério dos documentos ja listados nos autos e passo a elencar tio somente 0s

documentos juntados posteriormente ao parecer juridico de fls. 147-155:

2021.02.003021 l1de5
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fls. 2

1. Oficio de encaminhamento ao CONDES e Stumula de aprovagdo (ls.
158-160);

2. Edital de Pregio Eletronico n° 010/2021/SEPLAG e anexos (fls.;
162-226);

3. Aviso de abertura de licitagio — Publicagdo no Diario Oficial e emy
jornais de grande circulagdo (fls. 228-231);

iginal, acesse o site
SEPLAG - Secretaria de Estado de

ualizar o ori

4. Documentos da fase externa do pregido (Proposta, Documentos de:
Habilitacdo e Atas de Sessdo de realizagdo do certame) (fls. 236-293);

y

5. Informagio Técnica elaborada pelo pregoeiro remetendo os autos para_
decisdo superior (fls. 294-295);

6. Mapa de classificago final com os pregos alcangados em comparativoss
com os valores estimados de todos os lotes do certame (fl. 297);

[77]

7. Despacho do gabinete da Secretaria Adjunta de Aquisigde
Governamentais remetendo os autos para analise da Procuradora Gera
do Estado (fls. 298-301);

E o que merece registro.

irConferenciaDocumento.do, informe o processo 414174/,

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-ascumento/abri

Planejamento e Gesté&o e o cddigo 435316

igitalmente por LEONARDO VIE7EA DE SOUZA:07168166441. Para visi

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

)

2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

[ assin

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagfo desta

consultoria juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado:

to ¢ copia fiel do origina

veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas,

justificativas e valores, os quais sio presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo,

Este documen

inclusive, dos principios da especializagio e da segregacdo de fungdes, regentes da atuagdo

administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em
2021.02.003021 2de5
Av. Reptiblica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
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prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisfio final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. REQUISITOS PARA REVOGACAO DA LICITACAO

O pregdo foi objeto de ampla publicagdo em todos os meios e prazos

visualizar o original, acesse o site

do, informe o processo 414174/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

legalmente estabelecidos e, ainda assim, somente 01 (uma) empresa se interessou em

participar do certame, restando desertos, ainda, os lotes 01, 02, 07 e 08.

8166441. Para

Da analise da atas de sessdo de pregdo (fls. 276-293), verifica-se que, em que‘°

IZA:071

pese ter havido a abertura de negocia¢io no sistema de aquisi¢des, ndo houve redugio noy

DE SOUZ

prego inicial cadastrado pela tinica licitante participante do pregdo, de modo que a fase de

EIRA

lances, bem como o pregéo em si, realmente parece nio ter alcangado o objetivo de busca pela,
proposta mais vantajosa quanto & disputa de pregos para promogio da contratagdo mais barat

para o Estado. Nao houve disputa de lances e/ou redugio de pregos via negocia¢io direta.

por LEONARB:O Vi

mento/abrirConferenciaDocumento.

ente

Denota-se, pelo documento de fl. 297, bem como pelo mapa comparativo de

igitalm

fls. 105-106, que os valores nos lotes em que houve propostas classificadas se situaram:

ligeiramente abaixo do estimado pela pesquisa de prego, todavia, essa diferenca fora i irrisdria,

¥

0 que assevera a baixa economicidade deste procedimento.

Q-

el do original assinado di

Deve-se ressaltar que o presente pregio se trata de registro de preco que visa
atender a demanda de varios érgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, estando dentre:

0s objetivos deste procedimento a reducdo de custos e a economia de escala propiciada em

locumento é cdpia fi

razdo do elevado quantitativo do objeto e de agentes contratantes, caracteristicos deste sistema

http.//pasta.pge.mt.gov. br:8280/autenticidade-docu

Planejamento e Gestéo e o codigo 435316

Este d

de aquisicio.

Deste modo, uma vez frustrado o alcance na vantajosidade em razdo do preco

final obtido no certame, verificado sobretudo em razio do interesse inicial manifestado por

2021.02.003021 3des
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uma tnica empresa interessada e da recusa por parte desta em negociar seu prego inicial
cadastrado, entendo vidvel juridicamente a revogagao do procedimento licitatério por razoes

de interesse publico.

|, acesse o site

- SEPLAG - Secretaria de Estado de

Registra-se, nesse sentido, que ¢ previsto, no item 17.3 do edital de pregdo,>

que, caso haja apenas uma proposta vélida para o lote, o pregoeiro deve encaminhar os autos’

alizar o original,

do processo para a autoridade superior competente, para que esta decida sobre uma posswel

adjudicagdo e homologacdo do certame, 0 que S¢ sucedeu no caso em andlise, devendo ag

1. Para visu

autoridade competente decidir acerca da conveniéncia em adjudicar o pregdo de acordo com og

caso concreto.

UZA: 0716816644

Ressalta-se que a licitagdo € um ato administrativo e, como tal, é suscetivel de!

do, inf 0 processo 414174/

BE SO
Documento.do, informe

anulacio ou revogagdo. Anulagéo e revogagdo sdo institutos que s¢ desdobram do principio d

autotutela que € inerente a fungéo administrativa do Estado.

RDO VIEIRA

o

No ambito da Lei n° 8.666/93, a norma se limitou a indicar, em seu art. 49, § 3

LEONA

que “em caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditorio € a

ampla defesa”. Salienta-se, contudo, que o Superior Tribunal de Justica possu1

talmente por

(¢}
\,Ilg:
tlc:dade—adcumento/abanonferenc:a

entendimento no sentido de que se ressalva a aplicagdo do art. 49, § 3° nas hipoteses de.

revogacdo de licitagdo antes de sua homologacdo. Esse entendimento aponta que 0.

al assin

contraditorio e a ampla defesa somente seriam exigiveis quando o procedimento licitatérlo

houvesse sido concluido:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, §
3° DA LET 8.666/93. (...) 5. S6 hd aplicabilidade do § 3°, do art. 49, d

Lei 8.666/93, quando o procedimento_licitatorio, por ter sido concluido,

to é cépla fiel do origin,

Q

ocumen

Este d

gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e contrato) ou

em casos de revogacdo ou de anulagdo onde o licitante seja apontado, de
modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao proceder 0

desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José Delgado, DJ de

2/4/2001) (Sem destaques no original)

2021.02.003021 4de5
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Deste modo, em razio da previsdo contida em edital de pregido (Item 17.3 do

edital) e nos artigos 38, § 2° ¢ 51 do Decreto Estadual n° 840/2017, que determina que cabera

a autoridade competente decidir quanto aos lotes ndo adjudicados pelo pregoeiro, conclui-se

pela possibilidade de revogagdo do certame, com fundamento no interesse publico

|, acesse o site

414174/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

na

manifestado as fls. 298-301, sem que seja necessiria a promogdo de contraditorio nos.

presentes autos.

3. CONCLUSAQO

168166441. Para visualizar o origi

Qprocesso

&

Pelo exposto, tendo em vista as razdes de interesse publico manifestadas nes$

UZA

autos, caracterizadas pela inexisténcia de disputa de preco no certame cumulada com a negat

S

R’@DE

ento=go, intsrme

na negociagio de pregos mais vantajosos para a Administragdo, o que obstou a busca

MIE!

proposta mais vantajosa no procedimento licitatorio, opina-se pela viabilidade juridica ;g
a o

Mere/rLD

revogacio da licitacdo, dispensada a promocio de contraditério em face da licitante nia

0]

sendo imprescindivel que a decisio de revogacio seja fundamentada conforme razdes

4

Este documento é cOpia fiel do original assinado digitalmente p
http://pasta. pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirC

Planejamento e Gestao e o codigo 435316

interesse piblico, ndo se admitindo ato de revogacio desprovido de motivagdo.

E o parecer, que submeto & apreciagdo superior.

Cuiabd/MT, 21 de julho de 2021.

Leonardo Vieira de Souza
Procurador do Estado

2021.02.003021 5de5
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Missao: ‘
‘.“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato!

‘Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
lentidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”. |

Governo do Estado de Mato Grosso T
Eﬁ&ﬁ@gu&@@ﬁ@i@@ﬁ@@W o

Processo n. 414174/2020 - PGE.Net 2021.02.003021 )
Interessado(a) SEPLQG _ SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E :ﬁ)

GESTAO 3

Assunto: Licitacdes - Edital ?:

. DESPACHO: F

1. Ap6s detida andlise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 1798/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do

Estado Dr. (a) Leonardo Vieira Souza, por seus proprios

do, informe o processo 414174/2020 - SEPLAG - Secretaria de Estado de

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

o~ Cuiaba, 21 de julho de 2021.

do digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. P:

documento/abrirConferenciaDocumento.

0 e 0 codigo 435427

Cl

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

asta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-

Este documento & copia fiel do original assina

Planejamento e Gest:

http://p

2021.02.003021 Monte Libano - CEP 78048496, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

abli Libano, 2258, Jardim
Av. Replblica do Liba CNPJ: 03.507.415/0003-06



GAB/SAAG
Fls. R0

Rub. w

Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO N 010/2021/SEPLAG-MT
PROCESSO N¢ 414174/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EXTINTOR
DE INCENDIO (CILINDRO E CARGA), PARA ATENDER AOS ORGAOS/ENTIDADES DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL

|- DO OBIJETO

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por forca do Decreto
Estadual n2 840/2017, deve realizar as licitagdes para registro de pregos de produtos e
servicos corporativos, assim considerados aqueles cujos objetos sejam demandados

por todos ou a maioria dos orgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual.

Nesse sentido, foi realizado o Pregdo Eletrénico n? 010/2021, tendo por
objeto o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de extintor de incéndio
(cilindro e carga), para atender aos Orgdos/Entidades do Poder Executivo Estadual,
conforme especificagdes e condi¢des técnicas constantes no edital e em seus anexos,

contendo 11 lotes ao total.

Il - SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente cabe destacar que atendendo ao principio da publicidade,
o aviso de abertura de licitacdo do Pregdo Eletrénico n2 010/2021/SEPLAG foi
devidamente publicados no SIAG, jornais de grande circulagdo estadual e nacional,

bem como no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso.

Apesar da ampla divulgagdo, apenas uma empresa compareceu ao certame,

Rua T, Bloco Il | - Centro Politico Administrativo « CEP: 78043-005 - Cuiaba - Mato Grosso mbgovhr ‘%2
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Governo do Estado de Mato Grosso
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

registrando proposta inicial. Realizadas as demais fases, de lances e de habilitagao, o

resultado do certame foi o seguinte:

LT 01 COTA
DESERT! - - - - -
S ESERTO
LT 02 COTA
DESERTO - - - - -
25%
AMAZONIA COMERCIO  DE
ol 0735(0:/0TA EQUIPAMENTOS CONTRA 955 141,30 141,33 134.941,50 134.970,15
° INCENDIO EIRELI EPP
LT 04 COTA AMAZONIA COMERCIO  DE
5% EQUIPAMENTOS CONTRA 318 141,30 141,33 44.933,40 44.942,94
? INCENDIO EIRELI EPP
LT 05 COTA AMAZONIA COMERCIO  DE
75% EQUIPAMENTOS CONTRA 663 163,70 163,75 108.533,10 108.566,25
i INCENDIO EIREL} EPP
AMAZONIA  COMERCIO  DE
LT 0265(;OTA EQUIPAMENTOS CONTRA 221 163,70 163,75 36.177,70 36.188,75
’ INCENDIO EIRELI EPP
LT 07 COTA
5% DESERTO - - - - .
LT 08 COTA
25% DESERTO - - - - .
LT 09 COTA | AMAZONIA COMERCIO  DE
759% EQUIPAMENTOS CONTRA 737 425,50 425,57 313.593,50 313.645,09
INCENDIO EIREL! EPP
1710 COTA AMAZONIA  COMERCIO  DE
259% EQUIPAMENTOS CONTRA 245 425,50 425,57 104.247,50 104.264,65
INCENDIO EIRELI EPP
11 AMAZONIA  COMERCIO  DE
ME/EPP/MEI EQUIPAMENTOS CONTRA 363 74,50 74,60 27.043,50 27.079,80
INCENDIO EIRELI EPP
TOTAL 769.470,20 769.657,63
ECONOMICIDADE 0,02%

Embora os precos ofertados pela licitante estejam ligeiramente abaixo do
preco de referéncia— apenas 0,02% de economia total —, o Pregoeiro Oficial deixou de
adjudicar os lotes em razio da auséncia de no minimo duas propostas vélidas de

empresas e de ndo ter ocorrido efetiva disputa.

E 0 que merecia relatar.
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ill — RAZOES DA REVOGACAO

De acordo com o art. 32 da Lei n2 8.666/93, “A licitagcdo destina-se a garantir
a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo (...)”. Desse modo, a selecdo de uma oferta que
traduza uma relagdo custo-beneficio satisfatdria para a Administracdo, mediante o
estabelecimento de procedimento que assegure igualdade de condigdes a todos os

potenciais interessados em com ela contratar, é fundamental para a validade de

qualquer licitacdo.

Todavia, além da isonomia, esse procedimento também deve ser realizado
tendo em vista o atendimento de outros principios que conformam o regime juridico-
administrativo, como a legalidade, a publicidade, a vinculagdo ao instrumento

convocatério, o julgamento objetivo e, em especial, a competitividade.

Sendo a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo um dos
objetivos da licitagdo, ndo se pressupde a realizagdo dessa finalidade sem estabelecer

a realizacdo de um procedimento efetivamente competitivo.

Em uma licitacdo realizada pela modalidade pregdo, a principal
caracteristica desse procedimento é justamente a possibilidade de as licitantes
disputarem o objeto do certame por meio do oferecimento de lances. Quanto mais
licitantes, supde-se ser maior a chance de a Administragao obter menores pregos em

virtude da maior probabilidade de redugdo de pregos.

Por outro lado, reduzido o universo de proponentes, menores sdo as
possibilidades de se obter “a proposta mais vantajosa para a Administragdo”. Pelo

contrario, hd o enfraquecimento da competitividade e torna-se possivel a

N
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Administracdo ser compelida a celebrar um contrato em condi¢8es ndo tdo atrativas

quanto aquelas que obteria com a efetiva disputa.

Nesse compasso, se ao realizar a licitagdo a Administracao se deparar com
a participacdo de um unico licitante, visualiza-se a possibilidade de o procedimento

licitatério ser revogado.

Impende ressaltar que parte da doutrina entende que na modalidade
Pregdo é possivel o prosseguimento do certame mesmo com apenas um licitante, no
entanto, nesse caso, devera o pregoeiro negociar com esse unico particular, conforme
determina o art. 49, inc. XVIl, da Lei 10.520/02, com o fito de buscar condi¢des ainda

mais vantajosas para a Administragao.

Sobre tal possibilidade, o Decreto n? 840/17 ndo proibe a realizacdo do
certame, porém veda a possibilidade de o pregoeiro adjudicar o objeto licitado,
cabendo tal andlise a autoridade superior competente para homologar, revogar ou

anular o certame. Vejamos:

Art. 38 1...].

§ 22 O Pregoeiro adjudicara o objeto licitado se o preco obtido estiver
abaixo do prego de referéncia apurado na fase interna da licitagdo, ndo
for interposto recurso e tiver ocorrido efetiva disputa, com pelo
menos 02 (duas) propostas validas de empresas habilitadas.

Art. 51 Apds o resultado, a autoridade competente decidira quanto
aos lotes ndo adjudicados pelo Pregoeiro e quanto 3 homologacdo
do resultado da licitacdo.

Portanto, a legislagcdo estadual permite a andlise do caso concreto pela
autoridade competente, a quem caberd decidir pela adjudicacdo do objeto e

homologac¢do do certame ou pela sua revogacgdo ou anulagdo.
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A participacio de apenas um licitante ndo torna, por si mesma, obrigatoria
a revogacdo do certame. Alias, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui
entendimento de que o comparecimento de uma unica empresa ao pregao nao
impede a conclusdo da licitagdao, a menos que 0 edital contenha exigéncias restritivas

ao carater competitivo do certame.

Por esse prisma, o Pregdo Eletronico n@ 010/2021/SEPLAG tem por objeto o
registro de pregos para aquisi¢do de extintores de incéndio, cujas especificagdes sao
usualmente conhecidas pelo mercado, com uma muitiplicidade de potenciais
fornecedores. Tanto assim que as duas ultimas atas de registro de pregos para o
mesmo objeto possui trés fornecedores diferentes: Extincenter Comércio e Recarga de
Extintores na ARP n2 019/2019; e as empresas Meta Extintores e Amazénia Comércio

de Equipamentos Contra Incéndio na ARP n2 016/2020.

Portanto, a hipétese de “exigéncias restritivas ao cardter competitivo do
certame”, que poderia ser aventada, ndo se verifica no caso em tela, posto que se trata

de objeto comum e anualmente licitado pela Seplag, sem qualquer indicio de restri¢do.

Prosseguindo na andlise, concretamente se verifica que ndo houve efetiva

disputa. Conforme as atas da sessdo de lances (fls. 276/293), o licitante afirmou ndo
conseguir melhorar seu prego, permanecendo o valor ofertado em sua proposta inicial,

resultando na irrisdria economicidade de 0,02% do valor estimado da contratacao.

Tal situacdo, portanto, resulta em prejuizo ao objetivo da licitagdo, que € a
escolha da melhor proposta sob o critério do menor pre¢o, notadamente na

modalidade pregdo, permitindo que seja revogado com base no interesse publico.

Diante de tais fatos, constata-se o enfraquecimento da competitividade,

assim como a grande possibilidade de a Administragdo ser compelida a celebrar
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contrato em condicBes menos atrativas do que aquelas que obteria com uma efetiva

disputa.

Como bem se sabe, a Administracdo pode revogar a licitagdo por razoes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta. Trata-se de ato discricionario, a ser
praticado mediante a demonstracdo da existéncia de razdes de conveniéncia e
oportunidade que indiqguem que essa ¢ a melhor opcdo em detrimento da

continuidade do certame.

No caso em exame, a falta de competitividade, decorrente da participagao
de apenas uma licitante cumulado com a auséncia efetiva de negociagdo/disputa, €
fato superveniente a instauragdo da licitagdo, o qual contraria a realizagdo de uma das
finalidades desse procedimento e que, por isso, se revela capaz de justificar sua

revogacao.
Nesse sentido, colacionamos alguns julgados:

STl
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
REVOGACAO. CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogagdo por razdes de interesse publico.

2. Avaliacdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participacdo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido.

4. A revogacido da licitagdo, quando antecedente da homologacao e
adjudicagao, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.
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5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, 0 que s6 ocorre apos a
homologagio e adjudicagdo do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito n3o goza da garantia
do contraditdrio.

7. Recurso ordindrio ndo provido. (RMS 23.402/PR, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe
02/04/2008)

ST)

RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MODALIDADE. PREGAO ELETRONICO.
REVOGACAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Na hip6tese dos autos, a Secretaria de Estado da Cultura instaurou
pregdo eletrdnico para a aquisi¢do de utilitarios e eletrodomésticos.
Apds a habilitagdo das empresas licitantes, foi realizada a sessdo
publica de licitagdo, tendo sido classificadas as seguintes empresas: (a)
Cibrel Comercial Brasileira de Refrigeragdo Ltda no Lote 1 para a
aquisicio de moveis e equipamentos; (b) Kastelo Comércio de
Manufaturados Ltda no Lote 2 para a aquisicdo de persianas. No
entanto, o Governador do Estado do Parana homologou apenas o Lote
1 e n3o aprovou o Llote 2, por entender que ndo houve
competitividade neste Ultimo, tendo em vista a presenca apenas de
um tnico licitante. Determinou, a seguir, fosse aberta vista, pelo prazo
de cinco dias, 3 empresa interessada, em respeito ao contraditério e a
ampla defesa. Nesse contexto, a recorrente manifestou-se,
requerendo a homologa¢do do procedimento licitatério de que foi
vencedora e, por conseguinte, sua contratagdo com o Estado. Todavia,
seu pedido de reconsideragdo foi indeferido. Em seguida, foi revogado
o Lote 2 do pregédo eletrdnico, com fundamento no art. 49 da Lei
8.666/93 e nas informagdes apresentadas pela Assessoria Juridica da
Casa Civil.

2. N3o se configurou a alegada violagdo do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa. Isso, porque a revogacao do pregao
eletrdnico ocorreu apenas ap6s a manifestagdo da empresa que nao
obteve aprovagao no certame.
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3. Ainda que n3o tivesse sido respeitado o contraditorio, o ato
revogatério ndo estaria eivado de ilegalidade, porquanto a
jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas hipéteses de revogagao de
licitagio antes de sua homologagdo, faz ressalvas a aplicagdo do
disposto no art. 49, § 32, da Lei 8.666/93 ("no caso de desfazimento
do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa"). Entende, nesse aspecto, que o contraditdrio e a ampla
defesa somente s3o exigiveis quando o procedimento licitatério
houver sido concluido. Assim, "a revogacdo da licitagdo, quando
antecedente da homologacdo e adjudicagdo, é perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditorio. S6 ha contraditério
antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, o que sé ocorre apds a homologagdo e adjudicagdo do
servico licitado" (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe de 2.4.2008).

4. A Administracdo Publica, no dmbito de seu poder discriciondrio, é
dado revogar o procedimento licitatério, por razdes de interesse
pUblico. Todavia, ao Poder Judicidrio compete apenas avaliar a
legalidade do ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o dmbito de
sua discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico.

5. A revogacdo do certame é ato administrativo, exigindo, portanto, a
devida fundamentacdo e motivagdo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposi¢des legais.

6. O art. 49 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogagdo do procedimento licitatério, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta".

Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispde
que "a autoridade competente para determinar a contratagdo podera
revogar a licitagdo em face de razdes de interesse publico, derivadas
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacgdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito
e fundamentado”.
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7 No caso em exame, o Governador do Estado do Parana revogou o
pregdo eletrnico, de forma fundamentada e com supedaneo nos
referidos dispositivos legais e em parecer da Assessoria Juridica da
Casa Civil, entendendo pela auséncia de competitividade no certame,
na medida em que houve a participacdo efetiva de apenas uma
empresa, o que impossibilitou a Administracdo Publica de analisar a
melhor oferta e dar cumprimento ao principio da proposta mais
vantajosa.

8. A participagdo de um unico licitante no procedimento licitatério
configura falta de competitividade, o que autoriza a revogagdo do
certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagdo é a obtencdo
da melhor proposta, com mais vantagens e prestagcbes menos
onerosas para a Administragdo, em uma relagdo de custo-beneficio,
de modo que deve ser garantida, para tanto, a participacdo do maior
nimero de competidores possiveis.

9. "Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagdo de
duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite
maximo estabelecido” (RMS 23.402/PR, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008).

10. Marcal Justen Filho, ao comentar o art. 42 da Lei do Pregdo (Lei
10.520/2002), afirma que "poderia reconhecer-se, no entanto, que o
legislador n3o vislumbrou possivel a hipdtese de um namero reduzido
de sujeitos acorrerem para participar do pregao. Tal pressuposi¢ao
decorreu da presuncdo de que o mercado disputaria acesamente a
contratacdo, em vista de versar sobre bem ou servigo nele disponivel.
Portanto, imagina-se que haverd um grande nimero de interessados
em participar da disputa. Se tal ndo ocorrer, a Administragdo devera
revisar a situacdo para reafirmar se existe efetivamente bem ou
servico comum. Dito de outro modo, o problema do nimero reduzido
de participantes ndo é a ofensa a alguma vedagdo expressa a Lei, mas
o surgimento de indicio de que a modalidade de pregdo é inaplicavel
e redundara em contratagdo pouco vantajosa para o interesse publico.
Deve investigar-se a divulgagio adotada e questionar-se o motivo pelo
qual fornecedores atuantes no mercado ndo demonstraram interesse
em disputar o contrato” (in Pregdo - Comentarios a legislacao do
pregdo comum e eletrénico, Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 120).

11. Recurso ordindrio desprovido. (RMS 23.360/PR, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2008, Dle
17/12/2008)
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ADMINISTRATIVO.  LICITACRO.  PREGAO.  AUSENCIA  DE
ECONOMICIDADE E COMPETITIVIDADE. UM PROPONENTE.
LEGALIDADE DA REVOGACAO. ATO ADMINISTRATIVO MOTIVADO.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranga contra ato
do Governador do Estado do Parana, que revogou certame por
"juséncia de economicidade e competitividade" vencido pela
recorrente, além de determinar a promogdo de novo procedimento
licitatério. O Tribunal de origem denegou a Seguranca.

2. Houve contraditério prévio a revogagdo, conforme comprovam
documentos dos autos.

3. "A participagdo de um unico licitante no procedimento licitatorio
configura falta de competitividade, o que autoriza a revogacdo do
certame. Isso, porque uma das finalidades da licitagdo é a obtencao
da melhor proposta, com mais vantagens e prestagbes menos
onerosas para a Administragdo, em uma relag¢do de custo-beneficio,
de modo que deve ser garantida, para tanto, a participacdo do maior
nimero de competidores possiveis. 'Falta de competitividade que se
vislumbra pela s6 participagdo de duas empresas, com ofertas em
valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido’ (RMS
23.402/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, Dle de
2.4.2008)". (RMS 23.360/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJe 17.12.2008).

4. Recurso Ordinario n3o provido. (RMS 35.303/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2012, Dle
19/12/2012)

Nesses termos, considerando que o edital do Pregdo Eletrénico n2
010/2021/SEPLAG nio possui cldusulas restritivas a competitividade, entende-se pela
possibilidade de a Administragdo revogar a licitagdo por considerar que a participagdo

de um unico licitante prejudicou a competitividade do certame.
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IV - DA FUNDAMENTACAO

A revogacio de uma licitagdo ndo decorre da existéncia de vicio ou defeito

no processo, mas sim diante da conveniéncia e da oportunidade administrativa e por

motivo de relevante interesse publico.

Neste contexto, destaca-se as palavras do professor Dr. Margal Justen Filho,

em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed.

Dialética, 122 edigdo, Sdo Paulo, 2008, pag. 614/616, a saber:

“2) A revogacdo do ato administrativo

Na revogac3o, o desfazimento do ato administrativo nio decorre de
vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se alude a
revogacdo se o ato for vilido e perfeito: se defeituoso, a
Administracio deverd efetivar sua anulagdo. A revogacdo se funda em
juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob
tutela do Estado...

Apds praticado o ato, a Administragdo verifica que o interesse coletivo
ou supra-individual poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promoverad, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso denomina-
se revogacao”.

A revogacdo do procedimento licitatério pode ocorrer a qualquer tempo do
procedimento, a partir da fase externa, até a convocagdo da empresa para assinar o

contrato, quando entdo gera a presung¢do de direito.

Esta é uma prerrogativa, um “poder” da Administracdo, de revogar algo que

n3o € mais vantajoso ou conveniente.

A Administracdo no exercicio do autocontrole de seus atos pode tanto
revoga-los por razdo de conveniéncia, ou anula-los, caso constate alguma ilegalidade.

E o que dispde a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:
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A Administracdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles n3o se originam direito; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos 0s €asos,
apreciagdo judicial.

Além dessa, também no art. 49 da Lei n® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 3 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado
o contraditério e a ampla defesa.

Quanto a necessidade de assegurar o contraditorio e ampla defesa aos
licitantes no caso de revogacdo da licitagdo em andamento, o Superior Tribunal de
Justica — ST) tem mitigado essa norma, restringindo seu alcance tdo somente as
licitacBes ja concluidas e que, com isso, tenham gerado direitos subjetivos ao licitante

vencedor.

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETAGAO DO ART. 49, § 32, DA
LE! 8.666/93. {...) 5. S6 ha aplicabilidade do § 32, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido,
gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicagdo e
contrato) ou em casos de revogagdo ou de anulagdo onde o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao
proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 2/4/2001)

“Nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da
homologacdo, tém os concorrentes expectativa de direito ao
resultado da escolha a cargo da Administragdo, ndo sendo pertinente
se falar em direito adquirido. Verifica-se, pelo documentos acostados
aos autos, que o procedimento licitatério ainda estava em curso e, ao
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titular de mera expectativa, ndo se abre o contraditério”. (..) a
revogacdo da licitacdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicacdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério.
S6 ha contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que sO ocorre apds a
homologacio e adjudicacdo do servigo licitado” (RMS 23.402/PR, 2a
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

No mesmo entendimento, o professor Carlos Ari Sundfeld também

comenta:

Para legitimar a revogacao, necessaria, segundo o art. 49, a ocorréncia
de ‘fato superveniente’, isto é, verificado posteriormente a primitiva
decisdo de contratar. Nao, por ébvio, um fato qualquer, mas um fato
(ou um conjunto fatico) pertinente e suficiente para tornar inoportuna
ou inconveniente a contratagao.

Desta forma, resta presente os pressupostos da revogacdo, quais sejam, a
inconveniéncia e inoportunidade de continuacdo do procedimento do pregdo nos

moldes atuais, conforme ja destacado no tépico anterior.

Destaca-se também que no presente caso ndo serd necessario abrir prazo
para contraditério e ampla defesa aos licitantes interessados, haja vista que ndo ha

presunc¢do de direito, diante da ndo homologac¢do do certame.

V — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e destacando que foram obedecidos todos os
pressupostos para a revogacdo do presente processo licitatério e para salvaguardar os
interesses da Administragdo, torna-se necessaria a REVOGACAO do PREGAO N@
010/2021/SEPLAG, pelos motivos de fato e de direito supramencionados,

consubstanciando-se nos termos do artigo 49 da Lei n2 8.666/93.
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Outrossim, com fulcro no art. 51, §22 do Decreto n2 840/17 e na Portaria n®
066/2020/SEPLAG, determino: 1) a REVOGAGCAO do Pregdo Eletronico n®
010/2021/SEPLAG, devendo-se dar a publicidade devida deste decisum; Il) retorno dos
autos a Superintendéncia de Sistemas e Planejamento de Aquisi¢des para validacdo

dos pregos de referéncia antes da republicacio do Edital.

Cuiab3g, 23 de julho de 2021.

FobiOn ) —
Katiene Cetsumi'Miykawa eiro

Secretdria Adjunta de AquisicBes Governamentais
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TERMO DE REVOGAGAO

A Secretaria Adjunta de Aquisicbes Governamentais da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, no uso de suas atribuicdes, resolve REVOGAR o
procedimento Iicitatério — Pregédo Eletronico 010/2021/SEPLAG, Processo
Administrativo n.® 414.174/2020, o qual tem por objeto o Registro de Pregos para
futura e eventual aquisicao de Extintor de Incéndio (cilindro e carga), para atender
aos Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual, conforme Deciséo disponivel
~—~ nos autos e no site da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio -
www.seplag.mt.gov.br - link: https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/.

Cuiab3, 23 de julho de 2021.

i,

Katlene Cetsumi Miyakawa Pinheiro
Secretaria Adjunta de Aquisicées Governamentais

P
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