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SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gest3o

REVOGACAO DO PREGAO ELETRONICO 022/2020/SEPLAG-MT
PROCESSO N¢ 509.866/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO LOGISTICO E
FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA EVENTOS, ATO E SOLENIDADES, PARA
ATENDER 0S ORGAOS/ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO DE MATO GROSSO

|- DO OBJETO

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, por forca do Decreto
Estadual n2 840/2017, deve realizar as licitagOes para registro de precgos de produtos e
servicos corporativos, assim considerados aqueles cujos objetos sejam demandados
por todos ou a maioria dos érgdos ou entidades do Poder Executivo Estadual, dentre
os quais o de servigos de apoio logistico e fornecimento de materiais para eventos,

atos e solenidades.

Nesse sentido, foi realizado o Pregdo Eletronico n® 022/2020, tendo por
objeto o Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de apoio logistico e fornecimento de materiais
para eventos, atos e solenidades, para atender os Orgdos/Entidades do Poder
Executivo de Mato Grosso, conforme especificacdes e condigdes técnicas constantes

no edital e em seus anexos, contendo 07 lotes ao total.

I — SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente cabe destacar que atendendo ao principio da publicidade

, 0 Pregdo Eletrbnico n® 022/2020/SEPLAG teve todos seus atos devidamente
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publicados no SIAG, jornais de grande circulagdo (nacional e estadual), bem como no

Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso.

Cientes da data marcada para a sessdo, 10 empresas apresentaram peti¢des
impugnando o edital em vérios aspectos. Diante de tal situacdo, a Administragao achou
prudente suspender a abertura da sessdo publica, para proceder a andlise de tais

pedidos.

Ato seguinte, apds andlise item a item de cada impugnagao, a Administragao
entendeu que as empresas impugnantes estdo corretas em seus apontamentos e assim
decidiu ndo dar prosseguimento ao certame, no intuito de realizar as adequacgdes

necessarias no processo como um todo.

E 0 que merecia relatar.

Il — RAZOES DA REVOGACAO

O edital é o documento mais importante da licitagdo, ndo apenas porque é
ele quem inicia a fase externa, mas também porque ele faz lei entre as partes. Por tal

razdo, o edital deve sempre seguir as normas legais e ter regras claras e objetivas.

Um dos mais importantes principios da licitagdo é o “principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério”, o que quer dizer que todas as normas contidas
funcionam como “lei” entre os licitantes e o drgdo publico, e, por esta razdo, antes de
participar de qualquer processo de contratagdo publica, é extremamente necessdrio

que os interessados leiam e analisem todas as regras impostas nele.
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Sabemos que a Administracdo também é falivel em seus atos, portanto, ao
analisar um edital, o interessado pode encontrar pontos que precisem ser corrigidos
ou esclarecidos. Para sanar tais equivocos, a ordem juridica se ocupou de criar
instrumentos que podem e devem ser utilizados pelos licitantes: o pedido de

esclarecimento e a impugnagao do edital.

Enguanto o pedido de esclarecimento serve para tirar duavidas, a

impugnacao tem o objetivo de alterar o edital de modo a adequa-io.

No caso em andlise, diante de diversos pedidos de impugnacao
apresentados contra o edital, a Administracdo precisou reavaliar todas as regras
impostas para o certame. E comum que apds a publicacdo de um edital, questdes que
precisem ser corrigidas, e para isso é de praxe que a unidade responsavel pelo Termo
de Referéncia elabore uma Informagao Técnica onde conste as alteracdes necessarias.
Tal procedimento serve quando ocorrem pequenas alteragdes, o que n3o é o caso aqui,
diante das impugnagdes apresentadas por diversas empresas e com conteddos

diferentes.

Diante disso, em razdo das profundas alteragdes que serdo realizadas, com
vistas a evitar ma-interpretagdes com a edicdo de uma informacdo técnica para

emendar radicalmente o edital, optou-se por publicar um novo edital.

IV - DA FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, quanto a tempestividade das impugnagdes, certifica-se

gue todas foram apresentadas dentro do prazo de 03 dias Uteis antes da data fixada

para a realizac3o da sessio.
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Cabe ressaltar que a revogacdo de uma licitagdo ndo decorre da existéncia
de vicio ou defeito no processo, mas sim diante da conveniéncia e da oportunidade

administrativa e por motivo de relevante interesse publico.

Neste contexto, destaca-se as palavras do professor Dr. Margal Justen Fitho,
in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 122

edicdo, S3o Paulo, 2008, pag. 614/616, a saber:

“2) A revogacado do ato administrativo

Na revogacdo, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente se alude a
revogagdo se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a
Administracdo deverd efetivar sua anulagdo. A revogacdo se funda em
juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse sob
tutela do Estado...

Apoés praticado o ato, a Administra¢ao verifica que o interesse coletivo
ou supra-individual poderia ser melhor satisfeito por outra via.
Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior. A isso denomina-

se revogagao”.

A revogacao do procedimento licitatério pode ocorrer a qualquer tempo do
procedimento, a partir da fase externa, até a convocagdo da empresa para assinar o

contrato, quando ent3o gera a presuncao de direito.

Esta é uma prerrogativa, um “poder” da Administragao, de revogar algo que

ndo € mais vantajoso ou conveniente.

A Administragdo no exercicio do autocontrole de seus atos pode tanto

revoga-los por razao de conveniéncia, ou anuld-los, caso constate alguma ilegalidade.
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E 0 que disp&e a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administra¢gdo pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direito; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitando os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos,

apreciagao judicial.

Além dessa, também no art. 49 da Lei n2 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 3 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado
o contraditorio e a ampla defesa.

Quanto a necessidade de assegurar o contraditorio e ampla defesa aos
licitantes no caso de revogagdo da licitagdo em andamento, o Superior Tribunal de
Justica — STJ tem mitigado essa norma, restringindo seu alcance t3io somente as
licitagBes ja concluidas e que, com isso, tenham gerado direitos subjetivos ao licitante

vencedor.

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 49, § 32, DA
LEI 8.666/93. (...} 5. S6 ha aplicabilidade do § 39, do art. 49, da Lei
8.666/93, quando o procedimento licitatério, por ter sido concluido,
gerou direitos subjetivos ao licitante vencedor (adjudicacdo e
contrato) ou em casos de revogacdo ou de anulagdo onde o licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como tendo dado causa ao

proceder o desfazimento do certame” (MS 7.017/DF, Rel. Min. José
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Delgado, DJ de 2/4/2001)

“Nos processos licitatérios de qualquer espécie, antes da
homologagdo, tém os concorrentes expectativa de direito ao
resultado da escolha a cargo da Administragdo, ndo sendo pertinente
se falar em direito adquirido. Verifica-se, pelo documentos acostados
aos autos, que o procedimento licitatorio ainda estava em curso e, ao
titular de mera expectativa, ndo se abre o contraditério”. (..) a
revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicacdo, ¢ perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditdrio.
S6 hd contraditério antecedendo a revogagdao quando ha direito
adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apos a
homologacdo e adjudicacdo do servico licitado” (RMS 23.402/PR, 2a
Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 2.4.2008).

No mesmo entendimento, o professor Carlos Ari Sundfeld também

comenta:

Para legitimar a revogacdo, necessaria, segundo o art. 49, a ocorréncia
de ‘fato superveniente’, isto é, verificado posteriormente a primitiva
decisdo de contratar. Nao, por dbvio, um fato qualquer, mas um fato
(ou um conjunto fatico) pertinente e suficiente para tornar inoportuna

ou inconveniente a contratacao.

Desta forma, resta presente os pressupostos da revogacdo, quais sejam, a
inconveniéncia e inoportunidade de continuacdo do procedimento do pregdo nos

moldes atuais, conforme ja destacado no tépico anterior.

Destaca-se também que no presente caso ndo sera necessario abrir prazo

para contraditério e ampla defesa aos licitantes interessados, haja vista que nio ha
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presuncdo de direito, considerando que sequer tenha ocorrido a sessdo publica do

certame.

V — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, e destacando que foram obedecidos todos os
pressupostos para a revogagdo do presente processo licitatorio e para salvaguardar os
interesses da Administragdo, torna-se necessaria a REVOGACAO do PREGAO N¢
022/2020/SEPLAG, pelos motivos de fato e de direito supramencionados,

consubstanciando-se nos termos do artigo 49 da Lei n® 8.666/93.

Assim, considerando o grande volume de impugnac¢fes ao Edital do Pregdo
Eletrdnico n? 022/2020/SEPLAG, considerando a necessidade de se alterar o termo de
referéncia, e consequentemente renovar o parecer da Procuradoria Geral do Estado,
edital e publicacdes, determino: 1) a REVOGACAO do Pregdo Eletrénico n@
022/2020/SEPLAG, devendo-se dar a publicidade devida deste decisum; Il) e que a
Superintendéncia de Sistemas e Planejamento de Aquisi¢Ges proceda a elaboracdo de
novo Termo de Referéncia com todas as alteracdes cabiveis e necessdrias para adequar

a nova contratacdo.
Cuiaba, 01 de marco de 2021.

. {/ B
Ka(lle/nfge%%/flai wa&?ﬂhe’rrg

Secretdria Adjunta de Aquisicbes Governamentais
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TERMO DE REVOGACAO

A Secretaria Adjunta de Aquisicbes Governamentais da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, no uso de suas atribuicdes, resolve REVOGAR o
procedimento licitatério — Pregdo Eletrénico 022/2020/SEPLAG, Processo
Administrativo n.° 509.866/2019/SEPLAG, o qual tem por objeto o Registro de
Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de apoio logistico e fornecimento de materiais para eventos, atos e
solenidades, para atender os Orgaos/Entidades do Poder Executivo de Mato
Grosso, conforme Decisdo disponivel nos autos e no site da Secretaria de Estado
de Plangjamento e Gestdo - www.seplag.mt.gov.br - link:
https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/.

Cuiaba, 01 de marco de 2021.

Katiene Cetsu akawa Pinheiro

Secretaria Adjunta de Aquisicdes Governamentais
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